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Аналітична довідка

щодо виконання Цільового плану Україна-НАТО в рамках

Плану дій Україна-НАТО за перше півріччя 2008 року

Протягом першого півріччя 2008 року серед найбільш значних подій у сфері євроатлантичної інтеграції України слід відзначити звернення 11 січня п.р. вищого керівництва нашої держави до Генерального секретаря Альянсу щодо зацікавленості України у приєднанні до Плану дій щодо членства в НАТО (ПДЧ) та розгляд цього питання на саміті НАТО у Бухаресті. Всі країни-члени Альянсу досягли фундаментального порозуміння відносно майбутнього членства України в Організації Північноатлантичного договору. Між Альянсом і Україною започатковано період «інтенсивної взаємодії» задля поглиблення взаємовигідного співробітництва і політичних консультацій за всім напрямами.

 Наступною знаковою подією для України стало завершення 16 травня п.р. процедури вступу України до СОТ, чим виконано ще одне з ключових завдань Плану дій Україна-НАТО.

Запровадження заходів Цільового плану Україна-НАТО на 2008 рік (ЦП-2008) відбувалось на фоні гострих політичних суперечностей щодо майбутнього взаємовідносин України з Альянсом, активізації протидії поглибленню євроатлантичного курсу України з боку певних політичних сил. Проте навіть ці фактори слугували поширенню інформації щодо євроатлантичних устремлінь України серед українського суспільства.
Зовнішня і безпекова політика.

1. Найбільш вагомою подією звітного періоду стала підготовка та участь України у Бухарестському саміті НАТО 2-4 квітня п.р. в контексті забезпечення підтримки Північноатлантичним альянсом наміру України приєднатись до ПДЧ. Спільна позиція, висловлена Президентом України, Прем’єр-міністром України та Головою Верховної Ради України стосовно такого прагнення нашої держави дозволила зняти один з основних негативних аспектів, на який часто посилались наші партнери - відсутність консенсусу між гілками влади в Україні з питання поглиблення співпраці з НАТО. 

Вагомим політичним успіхом для України стала позиція країн-членів Альянсу, яка була зафіксована в Декларації Бухарестського саміту та погоджена на рівні глав держав та урядів держав-членів Північноатлантичної ради у Бухаресті 3 квітня п.р. Зокрема, було декларовано, що «НАТО вітає євроатлантичні прагнення щодо членства в НАТО України та Грузії. Сьогодні ми дійшли згоди, що ці держави стануть членами НАТО. ПДЧ буде наступним кроком для України та Грузії на їх шляху до членства…. Ми звернулись до міністрів закордонних справ з проханням зробити першу оцінку прогресу на їх зустрічі в грудні 2008 р. Міністри закордонних справ мають повноваження приймати рішення щодо ПДЧ для України та Грузії».

2. В контексті продовження політичного діалогу з НАТО, зокрема, у рамках Інтенсифікованого діалогу та періоду інтенсивної взаємодії були проведені наступні заходи:

29 січня п.р. відбулося спільне засідання Політичного та Політико-військового керівного комітетів (ПК/ПВКК) НАТО з Україною щодо оцінки результатів виконання Цільового плану Україна-НАТО на 2007 рік, (м.Брюссель, Бельгія). Представники місій країн-членів Альянсу в цілому позитивно оцінили досягнення України у виконанні ЦП-2007 та підтвердили спрямованість на подальше поглиблення співробітництва з нашою державою;

7 лютого п.р. делегація України на чолі з главою українського оборонного відомства взяла участь у засіданні Комісії Україна-НАТО на рівні міністрів оборони (м.Вільнюс, Литва), в ході якого представники країн-членів НАТО були проінформовані про хід воєнної реформи та стан розвитку Збройних Сил України; 
13 березня п.р у штаб-квартирі Альянсу пройшов третій раунд консультацій високого рівня в рамках Інтенсифікованого діалогу України з НАТО, під час яких українською стороною було підтверджено прагнення України до поглиблення формату співпраці з Альянсом. У згаданому заході взяли участь національні координатори співробітництва України з НАТО (у сфері зовнішньої політики, у правовій сфері, у сфері надзвичайних ситуацій, у сфері боротьби з корупцією, організованою злочинністю та тероризмом);

25 березня п.р. відбулися консультації високого рівня з політико-правової проблематики та правових аспектів співробітництва України з НАТО у форматі засідання Політичного комітету НАТО з Україною в рамках Інтенсифікованого діалогу (м.Брюссель, Бельгія). Українська делегація на чолі з Міністром юстиції України обговорила питання здійснення конституційної та судової реформ в Україні, заходи щодо боротьби з корупцією, правові аспекти приєднання нових членів до НАТО.

21 - 22 травня п.р. відбулась конференція Україна-НАТО „Інтенсивні контакти НАТО з Україною: роль Спільної робочої групи Україна-НАТО з питань воєнної реформи” та засідання СРГ ВР у форматі „ключової групи” (м.Брюссель, Бельгія). В її роботі взяла участь делегація України на чолі з Першим заступником Секретаря РНБОУ С.Б.Гавришем . 

 13 червня п.р. відбулось засідання Комісії Україна-НАТО на рівні міністрів оборони (м. Брюссель, Бельгія), у рамках якого було обговорено стан реалізації державної політики у сфері національної безпеки та оборони України, пріоритетні напрями співробітництва між Україною та НАТО у воєнно-політичній і військовій сферах, практичні аспекти участі України в операціях під проводом НАТО.

16-17 червня п.р. відбувся візит в Україну делегації Північноатлантичної Ради та Генерального секретаря НАТО Яапа де Хооп Схеффера. В ході цього візиту було проведено засідання Комісії Україна - НАТО на рівні послів за участю міністрів закордонних справ та оборони України, зустрічі делегації Північноатлантичної ради та Генерального секретаря НАТО з Президентом України, Прем'єр-міністром України та Головою Верховної Ради України, а також відвідання групами делегації НАТО декількох регіонів України (Харків, Львів, Дніпропетровськ).  Були розглянуті питання посилення діалогу та практичного співробітництва з Альянсом у зміцненні демократичних інституцій, дієвому використанні існуючих форматів співпраці, посиленні внеску України у міжнародні безпекові зусилля НАТО. Окрему увагу сторони приділили темі підвищення ефективності інформування українського суспільства з питань євроатлантичної інтеграції. 

Відносини України з НАТО були предметом розгляду і в українському парламенті, який 6 березня п.р. схвалив постанову «Про питання вступу України до Організації Північноатлантичного договору (НАТО)». В ній наголошується, що таке рішення прийматиметься лише за наслідками  всеукраїнського  референдуму, який може проводитися за народною ініціативою відповідно до Закону України «Про всеукраїнський референдум». 
3. З метою продовження внеску України у підтримання миру та безпеки євроатлантичного простору в якості держави-контрибутора миротворчих місій та ініціатив Північноатлантичного альянсу 1-15 квітня п.р. проведено чергову ротацію національного миротворчого контингенту у складі українсько-польського батальйону сил КФОР в Косово, який налічує нині 185 осіб.

Триває участь українського миротворчого персоналу в Навчальній місії НАТО в Республіці Ірак. Його чергову  ротацію проведено 2 лютого п.р. Зараз в цій місії продовжують брати участь 2 українських військовослужбовці. Крім того, 38 представників миротворчого персоналу України беруть участь у стабілізаційних зусиллях в Іраку.
Опрацьовується питання щодо збільшення чисельності миротворчого персоналу України у складі Міжнародних сил сприяння  безпеці в Ісламській Республіці Афганістан на 5-6 осіб. На теперішній час в них виконують завдання 3 військовослужбовці Збройних Сил України. Проводяться консультації стосовно введення їх до складу шведської Групи з реконструкції провінції Мазарі-Шеріф. 

28 березня п.р. у штаб-квартирі НАТО в м.Брюссель (Бельгія) відбулося підписання Угоди між Україною та Організацією Північноатлантичного договору про участь України в операції Міжнародних сил сприяння безпеці в Афганістані та Фінансової угоди між Україною та Організацією Північноатлантичного договору, пов’язаної з участю України в операції Міжнародних сил сприяння безпеці в Афганістані. Підписанням зазначених угод „де-юре” оформлено статус України як країни-контрибутора  операції НАТО в Афганістані.

На виконання Указу Президента України від 20 березня 2008 року «Про надання гуманітарної допомоги Ісламській Республіці Афганістан» 29 травня п.р. до Кабулу прибув український літак з вантажем гуманітарної допомоги на суму 5,3 млн.грн.(близько 1,1 млн.доларів США) - медичне обладнання та засоби персонального захисту пожежних.
Продовжена участь в антитерористичній операції НАТО на Середземному морі «Активні зусилля» (ОАЗ). 10 травня п.р. фрегат “Гетьман Сагайдачний” Військово-Морських Сил ЗС України з вертольотом Ка-27 та оглядовою командою на борту направлено в район проведення антитерористичної операції НАТО на Середземному морі. З 1 червня п.р. зазначений контингент бере участь у виконанні завдань цієї операції.

Також триває діяльність первинного національного Контактного пункту, яким постійно здійснюється обмін інформацією з відповідними структурами НАТО та зацікавленими міністерствами і відомствами України щодо підозрілих суден. Протягом звітного періоду відправлено  870 і отримано  430 відкритих повідомлень та  201 повідомлення з обмеженим доступом. 
Крім того, проведено: семінар з міжнародно-правових аспектів участі кораблів ВМС ЗС України в цій операції (січень); стажування 4-х офіцерів ВМС ЗС України на борту кораблів держав-членів НАТО (лютий-березень); практичний курс підготовки оглядових команд ВМС ЗС України (березень); робочу зустріч представників командування ВМС ЗС України з менеджером Агенції НАТО з матеріально-технічного забезпечення та постачання (4 квітня); конференцію з вивчення досвіду участі Військово-Морських Сил ЗС України в ОАЗ за участю експертів Стратегічного командування НАТО з питань трансформації та Стратегічного командування НАТО з питань операцій (14-21 травня).
В період з 16 по 29 березня п.р. відбулися три візити в Україну представників командування Військово-морських сил США в Європі з питань матеріально-технічного забезпечення розгорнутих військ на підтримку операції НАТО «Активні зусилля». 

4. У сфері боротьби з тероризмом на постійній основі відбувається координація діяльності національних суб'єктів боротьби проти тероризму з відповідними структурами НАТО. В цьому контексті 6-8 березня в Києві проведено консультації фахівців СБУ з керівником підрозділу оцінки терористичних загроз Офісу безпеки НАТО. Налагоджено постійний обмін інформацією у даній сфері. Зокрема, у звітному періоді отримано два огляди щодо діяльності терористичних організацій та надано чотири інформаційні довідки на відповідні запити Офісу безпеки НАТО.

Постійно здійснюється двостороннє співробітництво із спецслужбами країн-членів НАТО у сфері боротьби з тероризмом. Зокрема, з метою розширення співпраці з європейськими антитерористичними структурами 25-28 лютого п.р. відбувся візит делегації СБУ до Нідерландів, де проведено зустрічі з представниками підрозділів Національної поліції Королівства Нідерландів, до компетенції яких входить боротьба з тероризмом.

Співробітгики СБУ взяли також участь у міжнародному семінарі-тренінгу «Запобігання тероризму» на базі Центру НАТО з підготовки спеціалістів у сфері боротьби з тероризмом (14 - 18 квітня п.р., м. Анкара, Туреччина); у плануючій конференції щодо підготовки та проведення на території України військово-морських навчань «Sea Breeze - 2008»; у навчальному семінарі з питань інформаційно-аналітичного забезпечення боротьби з організованою злочинністю, який проводився представниками правоохоронних органів Франції (27 травня - 6 червня, м.Київ).

6-8 березня п.р. у Києві проведено консультації фахівців СБУ з керівником підрозділу оцінки терористичних загроз Офісу безпеки НАТО. 

Представники України взяли участь у заключній плануючій конференції з підготовки проведення командно-штабного політико-військово-цивільного навчання НАТО з врегулювання кризових ситуацій  «СМХ - 08» (м.Охрід, Македонія, 22-29 січня п.р.). Було опрацьовано План заходів та узгоджені параметри і формат участі України в даному навчанні,  в якому координатором з боку України визначено апарат РНБОУ. Активна фаза навчань відбулась у період 16-22 квітня п.р. в штаб-квартирі НАТО.

МНС здійснюються заходи із підготовки та проведення на території України у вересні п.р. міжнародного навчання «Раф енд Реді 2008», під час якого відпрацьовуватимуться спільні дії міжнародних організацій, центральних і місцевих органів виконавчої влади України щодо реагування на надзвичайні ситуації, у тому числі, що сталися в результаті терористичних актів та їх проявів. До участі у цьому навчанні заплановано залучити представників Євроатлантичного центру координації реагування на катастрофи НАТО. 

СБУ на території України за участю експертів держав-членів НАТО проведено 2 командно-штабні та 1 тактико-спеціальне навчання з антитерористичної тематики. Зокрема, 28 березня п.р. за участю експертів США, Польщі, Франції та Нідерландів пройшло тактико-спеціальне навчання на Запорізькому суднобудівному-судноремонтному заводі та пасажирському теплоході класу «ОМ-29». 

20 лютого п.р. в м. Брюссель (Бельгія) в ході засідання СРГ ВР у форматі «ключової групи» Службою безпеки України презентовано можливості українського антитерористичного підрозділу. 
5. Україна, як член міжнародних організацій та учасник багатосторонніх міжнародних режимів експортного контролю, виконувала заходи щодо забезпечення нерозповсюдження зброї масового знищення та здійснення державного контролю за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання. Завдяки цим заходам не було допущено жодного порушення міжнародних зобов’язань України у сфері експортного контролю та нерозповсюдження зброї масового знищення і засобів її доставки.

З метою удосконалення нормативно-правової бази в галузі експортного контролю прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 14травня 2008 р. № 464  «Про внесення зміни до деяких актів Кабінету Міністрів України з питань державного експортного контролю» для приведення нормативно-правових актів в цій галузі у відповідність до Указу Президента України від 5 березня 2007року № 180 «Про Міжвідомчу комісію з політики військово-технічного співробітництва та експортного контролю».

Розроблено та узгоджено із зацікавленими центральними органами виконавчої влади проект Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Російської Федерації про обмін інформацією про переносні зенітні ракетні комплекси типу «Ігла» та «Стріла» під час здійснення їхнього експорту до третіх країн або імпорту з третіх країн.

Крім того, забезпечено проведення на території України  16 інспекцій згідно з Договором про звичайні збройні сили в Європі, інспекцій з оцінки інформації відповідно до Віденського документа 1999 року, за договором з Відкритого неба, контрольних заходів згідно з двосторонніми міжнародними договорами України. За результатами інспекцій зауважень щодо дотримання Україною міжнародних зобов’язань не відзначено.

6. У рамках реалізації стратегії України щодо врегулювання «заморожених» конфліктів були проведені наступні заходи:

12 березня п.р. у м. Кишинів (Республіка Молдова) Спеціальний представник України з Придністровського врегулювання взяв участь у переговорах в форматі «5+2»;

13 березня п.р. у м.Відень (Австрія) відбулися неформальні консультації посередників і спостерігачів з Придністровського врегулювання, в ході яких було досягнуто домовленості про проведення 14-15 квітня п.р. в м.Одеса неформальних консультацій спостерігачів Кишинева і Тирасполя з питань економічної взаємодії;

14 березня п.р. під час офіційного засідання 62-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН Україною була підтримана резолюція ООН «Становище на окупованих територіях Азербайджану», а 15 травня п.р. - проект резолюції ООН щодо статусу біженців з Абхазії. 

Україна продовжує забезпечувати неухильне виконання Меморандуму про взаєморозуміння між Урядом України, Урядом Республіки Молдова та Європейською Комісією щодо місії Європейської Комісії з надання допомоги в питаннях кордону в Україні та Республіці Молдова з метою підвищення ефективності прикордонного та митного контролю на придністровській ділянці українсько-молдовського державного кордону.

23 січня п.р. в Києві відбулась зустріч заступника Міністра закордонних справ України, Спеціального представника України з питань Придністровського врегулювання А. Веселовського з Головою Місії ЄС з надання допомоги у питаннях кордону Україні та Республіці Молдова (EUBAM);

18-19 лютого п.р. в Києві відбулись консультації заступника Глави Секретаріату Президента України О.Чалого, Віце-прем’єр-міністра України Г.Немирі, Секретаря Ради національної безпеки і оборони України Р.Богатирьової, голів комітетів Верховної Ради України з питань європейської інтеграції і у закордонних справах зі Спеціальним представником ЄС для Молдови К.Міжеї;

4-6 березня п.р. в Чернівцях заступник Глави Місії EUBAM Удо Буркхольдер взяв участь у 31-му засіданні Спільної українсько-молдовської демаркаційної комісії.

В ході зазначених зустрічей українська сторона неодноразово акцентувала увагу на важливості виконання Графіку вирішення першочергових питань українсько-молдовських відносин, наголошувала на готовності України до подальшого продуктивного співробітництва з Місією ЄС. З метою розширення рамок пошуку компромісних рішень з низки довготривалих питань українська сторона запропонувала молдовській стороні здійснити спільне звернення до Місії EUBAM щодо направлення експертів, фахівців з питань державного кордону для участі у засіданнях Спільної комісії та роботі спільних робочих груп. 

Протягом звітного періоду проведено три Координаційні наради Місії EUBAM, на яких презентовано спільний щомісячний звіт про стан справ на українсько-молдовському кордоні, спільні прикордонні операції на 2008 рік, стан виконання протоколів про обмін інформацією між митними та прикордонними службами України та Республіки Молдова, а також інші питання прикордонно-митної сфери співпраці з Місією EUBAM.

7. Триває активне співробітництво України з міжнародними організаціями (ООН, ОБСЄ, ЄС, РЄ). 

У зв’язку із зверненням Департаменту з питань безпеки Секретаріату ООН видано Указ Президента України від 11 квітня 2008 року №337 «Про направлення миротворчого персоналу для участі України у Місії Організації Об'єднаних Націй з надання допомоги Іраку», яким визначено загальну чисельність миротворчого персоналу із числа військовослужбовців та працівників Збройних Сил України до 15 осіб для участі у зазначеній місії ООН. На сьогодні проводиться практична робота щодо направлення персоналу (12 осіб) до складу Місії ООН з надання допомоги Іраку (UNAMI). 

Опрацьовуються питання щодо участі медичного персоналу Збройних Сил України у складі Багатонаціонального об’єднаного медичного підрозділу в рамках Тимчасових сил ООН в Лівані під бельгійським командуванням, а також щодо збільшення представництва Збройних Сил України у складі Місії ООН у Косово (UNMIK) на 2 офіцери зв’язку. 
З огляду на активну миротворчу діяльність України постало питання розробки Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України. Відповідно до Указу Президента України від 21 березня 2008 року №403 Міністерству закордонних справ доручено розробити такий документ та до 1 серпня п.р. подати його на розгляд РНБО України.

В контексті виконання статутних зобов’язань перед Радою Європи центральні органи виконавчої влади та Офіс Ради Європи в Україні провели практичну роботу з метою розробки Плану дій Ради Європи щодо України на період 2008-2011 роки. 26-27 травня п.р. у Страсбурзі відбулися консультації між делегацією України та Секретаріатом РЄ стосовно розробки і узгодження цього документу. Запропонований проект є базовим концептуальним документом, який містить такі основні розділи, як захист і розвиток прав людини, верховенство права, розвиток демократичного процесу, зміцнення соціальної єдності, міжкультурний діалог, культура, освіта, молодь та спорт. Сторони обговорили алгоритм подальшого погодження проекту Плану дій. 

Український парламент 10 квітня п.р. відповідним законом ратифікував  Меморандум про взаєморозуміння між Урядом України та Радою Європи стосовно заснування в Україні Офісу Ради Європи та його правового статусу (підписаний в м. Києві 6 листопада 2006 року).

Продовжується співробітництво з ОБСЄ в рамках надання допомоги Україні у ліквідації компонентів ракетного палива. 5 березня п.р. Міністр оборони України від імені Уряду підписав Меморандум про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України та Організацією з безпеки і співробітництва в Європі щодо проекту ОБСЄ - Україна стосовно утилізації запасів меланжу (компонента рідкого ракетного палива). Зазначений меморандум відкриває можливість для ОБСЄ оголосити найближчим часом міжнародний тендер з обрання технології та виконавця робіт з утилізації запасів меланжу в Україні.

28-29 травня п.р. в м.Відень (Австрія) під час зустрічі делегації Міністерства оборони України з Генеральним секретарем ОБСЄ українській стороні було запропоновано обговорити проект контракту між ОБСЄ та українським військовим відомством щодо імплементації проекту з утилізації меланжу в Україні. Учасники зустрічі обговорили також можливість укладення тристороннього контракту між ОБСЄ, «інтегруючим підрядником» та Міністерством оборони України. Водночас, 11 червня п.р. видано розпорядження Кабінету Міністрів України № 828-р «Про утилізацію окислювача ракетного палива (меланж)», яким передбачається передача Міністерством оборони України українсько-польському консорціуму 215 тонн меланжу для здійснення практичної утилізації.
3-5 березня п.р. представники Збройних Сил України взяли участь у зустрічі начальників верифікаційних структур країн ОБСЄ та у 18-й щорічній нараді ОБСЄ військової спрямованості (м. Відень, Австрія), під час якої розглянуто питання підтримання верифікаційного режиму в Європі та заходів зміцнення довіри і безпеки в умовах призупинення Російською Федерацією участі у Договорі про звичайні збройні сили в Європі.

Триває переговорний процес щодо укладення нової посиленої угоди між Україною та Європейським Союзом. Було проведено шостий (25-31січня, м.Київ) та сьомий раунд (12-14 березня, м.Брюссель) переговорів, протягом яких сторони досягли значного прогресу в змістовному наповненні угоди у сферах політичного діалогу, зовнішньої та безпекової політики, економічного та секторального співробітництва, юстиції, свободи та безпеки. ЄС оперативно відреагував на завершення процедур із набуття Україною членства у СОТ і висловив готовність невідкладно розпочати переговори щодо створення зони вільної торгівлі. Перший раунд відповідних переговорів відбувся 23-25 травня п.р. 

Верховна Рада України 6 березня п.р. ратифікувала Угоду між Європейським Союзом і Україною про визначення загальної схеми участі України в операціях Європейського Союзу із врегулювання криз, підписану 13 червня 2005 року в Люксембурзі.
8. Україна продовжує брати активну участь в діяльності Організації за демократію та економічний розвиток - ГУАМ. Забезпечується виконання Національного плану дій з реалізації проекту із сприяння торгівлі і транспортуванню Рамкової програми ГУАМ-США із сприяння торгівлі і транспортуванню, забезпеченню прикордонного та митного контролю, боротьбі з тероризмом, організованою злочинністю та розповсюдженням наркотиків. 

На виконання Плану організаційно-практичних заходів Робочої групи ГУАМ по боротьбі з тероризмом, організованою злочинністю, незаконним обігом наркотиків та іншими небезпечними видами злочинів на 2008 рік відпрацьовано механізми інформаційної взаємодії правоохоронних органів країн-учасниць цієї організації, у тому числі між органами охорони державного кордону та митними органами з використанням засобів Міждержавної інформаційно-аналітичної системи ГУАМ. Верховна Рада України 6 березня п.р. ратифікувала Статут Організації за демократію та економічний розвиток - ГУАМ, підписаний 23 травня 2006 року у м.Києві.
9. Забезпечено виконання Програми заходів ОЧЕС під час головування України (листопад 2007 року - квітень 2008 року). Зокрема, проведено зустрічі міністрів закордонних справ країн-членів ЄС та Чорноморського регіону; міністрів закордонних справ, міністрів транспорту, енергетики та глав митних відомств країн ОЧЕС. Ухвалено рішення щодо вдосконалення механізмів багатостороннього економічного співробітництва. Дану програму за цей період виконано в повному обсязі.

Україна забезпечує виконання Угоди про створення Чорноморської групи військово-морського співробітництва («Blackseafor») та продовжує брати участь у військово-морській операції ВМС Турецької Республіки «Чорноморська гармонія». Згідно з планом діяльності корвет ВМС ЗС України «Тернопіль» з 4 по 26 квітня п.р. взяв участь у заходах другої фази сьомої активації з'єднання «Blackseafor». 

17-22 травня п.р. командуванням Військово-Морських Сил ЗС України організовано та проведено зустріч комітету командувачів країн - учасниць зазначеної угоди.

Здійснюється щоденний обмін інформацією між первинним національним Контактним пунктом (м. Севастополь) та Постійним координаційним центром операції «Чорноморська гармонія» (м. Караденіз Ереглі, Турецька Республіка).

10. Завершено процедуру внутрішньодержавного погодження проекту Закону України «Про приєднання України до Угоди про багатонаціональні миротворчі сили Південно-Східної Європи», який  готується зовнішньополітичним відомством для подальшого подання на розгляд Верховної Ради України.

Генеральним штабом Збройних Сил України, відповідно до запиту  багатонаціональної бригади держав Південно-Східної Європи визначено можливий внесок до складу багатонаціональних миротворчих сил: інженерний підрозділ - до роти, підрозділ РХБЗ - до взводу, штабні офіцери та медичний персонал. Опрацьовується питання направлення до складу цих миротворчих сил підрозділу військової поліції. Організовано відбір та підготовку кандидатів для комплектування запропонованих Україні посад у штабі бригади “SEEBRIG”.
11. Делегація Збройних Сил України взяла участь у військових консультаціях на рівні начальників генеральних штабів держав Вишеградської групи та України в м. Прага, Чеська Республіка (29 лютого - 1 березня п.р.) та на рівні міністрів оборони (25 квітня п.р.). 
Здійснюється підготовка підрозділу спеціального призначення Військової служби правопорядку у Збройних Силах України (військова поліція), заявленого до участі у багатонаціональному батальйоні військової поліції НАТО, створеному державами Вишеградської групи. 26-30 травня п.р. представники Збройних Сил України взяли участь у командно-штабному навчанні зазначеного багатонаціонального батальйону (м. Софія, Болгарія).
12.  Триває розвиток двосторонніх відносини з сусідніми державами.
12 лютого п.р. в м. Москва (Російська Федерація) відбулось засідання Українсько-російської міждержавної комісії, в якому брали участь Президент України В.Ющенко та Президент Російської Федерації В.Путін. За результатами цього засідання було підписано План дій Україна-Росія до 2009 року (першочергові заходи у двосторонніх відносинах).

13-14 березня п.р. відбувся робочий візит Президента України до Республіки Польща, в ході якого були обговорені питання європейської та євроатлантичної інтеграції України, енергетичної безпеки. 
5 - 6 червня п.р. відбувся робочий візит Президента України до Росії, де він взяв участь у неформальній зустрічі глав держав-учасниць СНД, яка проходила у Санкт-Петербурзі. В ході цього візиту відбулася його зустріч з Президентом Російської Федерації Д.Медвєдєвим, під час якої були обговорені питання співпраці в газовій сфері та перебування Чорноморського флоту в Криму. Йшлося також про питання, пов'язані з місцем та роллю України в системі європейської та євроатлантичної безпеки.

13. Продовжувалась робота з договірно-правового оформлення українсько-російського, українсько-молдовського, українсько-білоруського та українсько-румунського державного кордону.

У ході чергового  засідання з делімітації Азовського і Чорного морів та Керченської протоки, яке відбулося 14-15 травня п.р. (м. Москва, РФ), сторони погодили розрахунки спрощеної серединної лінії в Азовському морі, а також затвердили координати точок повороту цієї лінії та її графічне зображення. 

З метою інтенсифікації врегулювання проблемних питань щодо винесення на місцевість лінії державного кордону між Україною та Молдовою українська сторона внесла цю проблематику до Графіку вирішення першочергових питань українсько-молдовських відносин, підписаного 1 лютого п.р. Згаданим графіком передбачено, серед іншого, завершення робіт з демаркації кордону на північній і південній ділянках та започаткування процесу демаркації центральної (придністровської) ділянки кордону.

За звітний період відбулося два засідання Спільної українсько-молдовської демаркаційної комісії, у ході яких було досягнуто порозуміння щодо лінії демаркації на 5 з 7 раніше неузгоджених відрізків кордону. Продовжується пошук технічного рішення щодо лінії демаркації на водозливній греблі Дністровського буферного гідровузла та у районі молдовського транспортно-енергетичного комплексу Джурджулешть.

З ініціативи Києва задля розширення рамок пошуку компромісних рішень з проблемних питань, до роботи у засіданнях Демаркаційної комісії було залучено представника  Місії ЄС з надання допомоги Україні та Республіки Молдова у питаннях кордону. 

12 травня 1997 року в м. Києві підписано Договір про державний кордон між Україною і Республікою Білорусь, який було ратифіковано Україною 18 липня 1997 року. До теперішнього часу Національними Зборами Білорусі цей договір не ратифіковано, що не дає змогу започаткувати демаркацію спільного українсько-білоруського державного кордону.

Не завершено делімітацію континентального шельфу та виключних економічних зон України і Румунії в Чорному морі. 19 листопада 2004 року румунська сторона подала заяву до Міжнародного суду ООН щодо делімітації континентального шельфу та виключних економічних зон України і Румунії у Чорному морі. В свою чергу, відповідно до рішення Міжнародного суду ООН, Україна представила 16 травня 2006 року свій контр-меморандум, на який 19 грудня 2006 року румунська сторона подала свою репліку. 5 липня 2007 року українська сторона також надала контр-репліку. Триває процес розгляду справи у суді.
14. Виконуються заходи Державної програми розвитку транскордонного співробітництва, якими передбачені завдання прикордонним областям щодо зовнішньоекономічної діяльності, розвитку транспортних мереж та розбудови інфраструктури пунктів пропуску через державний кордон, розвитку рекреаційної інфраструктури та туризму, малого та середнього підприємництва, соціальної сфери, освіти, медицини, охорони навколишнього середовища та  інформаційних центрів.

Зокрема, практична реалізація транскордонного співробітництва відбувається в рамках Програми сусідства «Румунія-Україна» (бюджет TACIC/CBC) і Європейської програми сусідства та партнерства (ENPI).

У рамках проекту «Економічний регіональний форум Буковина» (Чернівецька облдержадміністрація виступає партнером Сучавської повітової ради) 17-19 січня п.р. відбувся бізнес-форум підприємців цих регіонів.

15-17 квітня та 22 травня п.р. відбулися робочі зустрічі представників GTZ (Німецьке бюро технічного співробітництва) в Києві з представниками Чернівецької області з метою визначення напрямків співробітництва в рамках нової програми міжнародної технічної допомоги «Сприяння економічному розвитку в Україні».
Готується до підписання План дій з виконання Договору про міжрегіональне співробітництво між Рівненською областю та Вармінсько-Мазурським воєводством Республіки Польща, в рамках якого передбачається проведення різнопланових заходів, в тому числі днів добросусідства. Волинська, Львівська та Закарпатська області, а також Люблінське і Підкарпатське воєводства Республіки Польща беруть участь у реалізації проекту «Українсько-польська регіональна стратегія транскордонного співробітництва: нова якість добросусідських відносин», який передбачає підготовку оновленої стратегії транскордонного співробітництва цих п’яти регіонів. Зокрема, 8 лютого п.р. відбувся візит офіційної делегації Волинської області до Люблінського воєводства, під час якого обговорювались питання охорони пам’яті жертв війни та мучеництва.

15-16 травня п.р. у м. Люблін (Республіки Польща) відбувся Економічний форум «Україна-Польща. Партнерство і співробітництво у добу Шенгену». Метою цього захлду є налагодження нових торговельних контактів між суб’єктами господарювання України та Польщі, що сприятиме подальшій активізації двостороннього співробітництва у галузі економіки. 
Внутрішня політика

15. Зміцнення основоположних принципів демократичного суспільства, захист загальнолюдських цінностей та верховенство права продовжують залишатися пріоритетними завданнями української держави. Указами Президента України від 7 лютого 2008 року № 109 та від 28 березня 2008 року № 276 відповідно визначені першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конституційного права громадян на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також додаткові заходи щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, громадського порядку та посилення боротьби зі злочинністю. 
Указом Президента України від 8 квітня 2008 року № 311 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 лютого 2008 року «Про хід реформування системи кримінальної юстиції та правоохоронних органів» затверджено Концепцію реформування кримінальної юстиції України. Це дозволяє розпочати реформування та інституційну реорганізацію органів правопорядку, відповідно до вимог європейських стандартів, верховенства права і дотримання основоположних прав і свобод людини. Реалізація даної концепції іншим чином визначатиме порядок процесуального закріплення доказів, здійснення оперативно-розшукової діяльності, ролі прокурора і службових осіб у збиранні доказів тощо. Такі зміни кримінального права та кримінального процесу суттєво вплинуть на функції всіх органів правопорядку, у тому числі прокуратури, а відтак – і на засади реформування системи правоохоронних органів у цілому. Положення зазначеної концепції слугуватимуть основою проектів законів України «Про прокуратуру» (нова редакція), «Про оперативно-розшукову діяльність», про органи внутрішніх справ тощо.

16. Триває реалізація пілотних проектів зі створення експериментальних центрів для надання безоплатної правової допомоги найбільш незахищеним верствам населення. У березні в Хмельницькому відкрито новий центр надання правової інформації та консультацій в рамках реалізації цих проектів. На сьогодні вже діють п’ять таких експериментальних центрів. Мін’юстом України доопрацьовується проект Закону України «Про безоплатну правову допомогу» з урахуванням положень Концепції формування системи безоплатної правової допомоги, затвердженої Указом Президента України від 9 червня 2006 року № 509 (термін подання законопроекту до Кабінету Міністрів України з урахуванням результатів громадського обговорення - грудень п.р.). 

17. Продовжується проведення заходів адміністративної реформи, спрямованих на структуризацію системи державних органів, оптимізацію функціональних повноважень міністерств та інших центральних органів виконавчої влади з метою уникнення їх дублювання. Доопрацювуються проекти законів України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про державну службу» (нова редакція) з огляду на те, що попередні зазначені проекти відповідно до статті 100 Регламенту Верховної Ради України вважаються відкликаними.

У зв’язку з набуттям 17 травня п.р. чинності нової редакції Закону України «Про Кабінет Міністрів України» у Міністерстві юстиції  триває робота по доопрацюванню законопроекту «Про центральні органи виконавчої влади» з метою приведення його у відповідність до згаданого законодавчого акту та подальшого внесення на розгляд уряду.
Указом Президента України від 21 лютого 2008 року створено Національну раду з питань взаємодії органів державної влади та органів місцевого самоврядування з метою підвищення ефективності здійснюваних заходів у  сфері державного  будівництва та місцевого самоврядування,  забезпечення  узгодженої співпраці органів державної влади та  місцевого самоврядування,  поєднання загальнодержавних та місцевих інтересів у вирішенні найважливіших питань суспільного розвитку. 

Кабінет Міністрів України розпорядженням від 28 травня 2008р. № 784-р затвердив План заходів щодо реалізації у 2008 році Концепції сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства.

26 травня п.р. відбулося підписання Меморандуму про взаєморозуміння між Урядом України і Урядом Канади щодо реалізації проекту з реформи управління персоналом на державній службі, метою якого є сприяння прозорості та відповідальності державного управління в Україні через реформування системи управління персоналом в центральних органах виконавчої влади відповідно до базових показників SIGMA/OECD.  За допомогою канадських експертів в рамках зазначеного проекту розроблено огляд системи управління персоналом на державній службі України, в якому визначено основні проблемні моменти, а також розроблено проект стратегічної рамки управління персоналом у системі державної служби України. 

18. Триває діяльність щодо подолання негативних тенденцій у сфері функціонування судової системи на різних рівнях. Відповідно до постанови Верховної Ради України від 18 березня 2008 року № 141-VI законопроекти «Про внесення змін до Закону України "Про статус суддів» та «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій України» включено до порядку денного другої сесії Верховної Ради України шостого скликання. Зокрема, останній законопроект передбачає створення вищих судів цивільної і кримінальної юрисдикцій, окружних кримінальних судів із розгляду справ, підсудних сьогодні у першій інстанції апеляційним судам загальної юрисдикції, ліквідацію Апеляційного суду України. Даний проект також спрямований на реформування системи кваліфікаційних комісій суддів, перехід Вищої кваліфікаційної комісії суддів України до роботи на постійній основі. 

Відповідно до Кодексу адміністративного судочинства України почали свою діяльність шість із семи апеляційних адміністративних судів: Донецький, Київський, Львівський, Харківський, Дніпропетровський та Одеський та десять із двадцяти семи окружних адміністративних судів.

З метою забезпечення реалізації державної політики у сфері виконання кримінальних покарань та дальшого реформування Державної кримінально-виконавчої служби України  Указом  Президента України від 25 квітня 2008 року №401 затверджено Концепцію реформування Державної  кримінально-виконавчої служби України та доручено Кабінету Міністрів України розробити та затвердити у тримісячний строк Комплексну цільову програму її реформування. Одним з актуальних питань є реалізація альтернативних заходів позбавленню волі і досудовому утриманню, у тому числі впровадження елементів служби пробації. Передбачається посилення відкритості діяльності кримінально-виконавчої служби для забезпечення демократичного цивільного контролю.
19. Продовжується процес реформування державної податкової служби, зокрема, відповідно до Угоди про позику (проект «Модернізація державної податкової служби України - 1») між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку. Проведено незалежний аудит спеціальної фінансової звітності цього проекту за 2007 рік і його висновок надіслано до Світового банку на погодження. План роботи Міжвідомчої робочої групи з питань координації та контролю за реалізацією проекту „Модернізація державної податкової служби України - 1” на 2008 рік затверджено 11 лютого п.р. Міністром фінансів України - Головою даної міжвідомчої робочої групи. На черговому її засіданні 27 березня п.р. розглянуто стан виконання робіт за напрямом «Обмін податковою інформацією», результати діяльності та рекомендації наглядової ради з питань реалізації даного проекту.

20. Україна бере активну участь у заходах Європейської конференції поштових і телекомунікаційних відомств (СЕРТ) з метою гармонізації процесів управління частотним спектром та таблиць розподілу радіочастот України з тими, які діють в інших держав Європи та країнах-членах НАТО. Зокрема, на веб-сайті СЕРТ розміщено Національну таблицю розподілу смуг радіочастот України, з зазначенням радіочастот, які використовуються для потреб НАТО.
21. Вживаються заходи, спрямовані на боротьбу з корупцією. Головну увагу було зосереджено на вдосконаленні національного законодавства у цій сфері, розвитку ефективної та прозорої системи державної служби та забезпеченні відкритості роботи правоохоронних органів. Зокрема, в Комітеті Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією створено робочу групу, до складу якої включено представників відповідних центральних органів виконавчої влади.

9 квітня п.р. законопроект України «Про доброчесну поведінку осіб, уповноважених на виконання функцій держави та органів місцевого самоврядування» було схвалено на засіданні уряду і подано на розгляд Верховної Ради України. Триває розробка проекту Закону України «Про державний фінансовий контроль за декларуванням доходів і їх витрачанням особами, уповноваженими на виконання функцій держави, членами їх сімей та близькими родичами».

Указом  Президента України від 5 травня 2008 року № 414 введено в дію  рішення Ради національної безпеки і оборони України від 21 квітня 2008 року «Про заходи щодо реалізації національної антикорупційної стратегії та інституційного забезпечення цілісної антикорупційної політики».

На реалізацію завдань, визначених Указом Президента України від 1 лютого 2008 року №80 «Про деякі заходи щодо вдосконалення формування та реалізації державної антикорупційної політики», в тому числі з метою виконання рекомендацій Групи держав Ради Європи проти корупції (GRECO), 4 червня п.р. Кабінетом Міністрів України ухвалена постанова №532 «Деякі питання реалізації державної антикорупційної політики». Відповідно до цього акту, зокрема, введена посада Урядового уповноваженого з питань антикорупційної політики. Також встановлено, що проекти нормативно-правових актів, які подаються на розгляд Кабінету Міністрів  України, підлягають обов'язковій антикорупційній експертизі, що проводиться міжвідомчою експертною групою. 

22. Продовжується співробітництво з укладення двосторонніх міжнародних договорів про співробітництво у сфері боротьби з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванням тероризму.

В рамках засідання робочих груп Егмонтської групи, яке відбулось 10-13 березня п.р. в м. Сантьяго (Чилі), Держфінмоніторингом України було підписано ряд міжнародних документів (меморандумів) щодо співробітництва в сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму, зокрема, з Центром фінансового моніторингу Центрального банку Республіки Вірменія та з Підрозділом фінансової розвідки Республіки Філіппіни. 19 травня п.р. підписано Меморандум про співробітництво між Держфінмоніторингом України та Службою із запобігання відмиванню доходів одержаних злочинним шляхом Латвійської Республіки про співробітництво в сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму.

 Станом на 1 червня п.п. Україною укладено  38 меморандумів про співпрацю з підрозділами фінансової розвідки іноземних держав, 16 з яких є державами-членами НАТО.
23. В ході засідання Ради національної безпеки і оборони України  21 березня 2008року, зокрема, обговорювались перспективи подальшого розвитку відносин України з Організацією Північноатлантичного договору та стан забезпечення координації діяльності органів державної влади у сфері євроатлантичної інтеграції України. Наголошувалось на необхідності підвищення ефективності функціонування Національної системи координації співробітництва України з НАТО, її адаптації до нових форм співробітництва з Альянсом. На реалізацію рішень цього засідання РНБОУ Указом Президента України від 25 квітня 2008 року №402 Кабінету Міністрів України рекомендовано вжити невідкладних заходів щодо підвищення ефективності координації та контролю за діяльністю органів виконавчої влади України з питань реалізації державної політики щодо співробітництва України з НАТО, в тому числі шляхом покладення персональної відповідальності за стан виконання завдань у сфері євроатлантичної інтеграції України на одного з віце-прем'єр-міністрів України, та визначення урядового комітету, який забезпечуватиме реалізацію повноважень Кабінету Міністрів України у цій сфері.
Економічні питання

24. Принципи зміцнення ринкової економіки, захист економічних свобод, забезпечення стабільності та добробуту через економічну свободу є вирішальними для розвитку української економіки. В цьогорічному посланні до Верховної Ради про внутрішнє і зовнішнє становище України глава держави окреслив основні аспекти плану першочергових економічних дій, якими передбачені підвищення соціальних стандартів, реалізація підприємницького потенціалу, проведення податкової реформи, приватизації, земельної реформи, забезпечення енергетичної безпеки та транзитного потенціалу країни.
Активізація діалогу Україна-Європейський Союз, підвищення ефективності євроінтеграційних програм України обговорювались на Міжнародному економічному форумі «Європа-Україна», який відбувся 27-29 лютого п.р. в Києві. Зокрема, в рамках дискусії «Відносини Україна - ЄС: економічний вимір» учасники даного заходу висловили свої думки з приводу створення умов збільшення притоку іноземних інвестицій. 
22 квітня п.р. в штаб-квартирі НАТО відбулись засідання Економічного комітету НАТО з Україною, а також консультації високого рівня Україна-НАТО з економічних питань за участю заступника Міністра економіки України. Крім того, в ході візиту 26-27 травня п.р. керівник українського економічного відомства зустрівся із заступником Генерального секретаря НАТО послом Мартіном Ердманом, до компетенції якого віднесено, наряду з питаннями розширення Альянсу, також економічні питання. Розглядалися, зокрема, сучасний стан економіки України та перспективи впровадження соціально-економічних реформ. Відбувся обмін думками щодо проведення чергового засідання Спільної робочої групи Україна-НАТО з питань економічної безпеки. 
25. Енергетична безпека України, диверсифікація джерел постачання енергетичних ресурсів, створення єдиної системи енергетичної безпеки - постійно перебувають під особливою увагою керівництва держави. 
22-23 травня п.р. в Києві відбувся Саміт з питань енергетичної безпеки, в якому взяли участь президенти України, Азербайджану, Грузії, Естонії, Латвії, Литви та Польщі, уповноважені представники інших держав, а також комісар Європейської комісії з питань енергетики. За підсумками роботи цього форуму було підписано наступні документи: Київська декларація щодо принципів глобальної енергетичної безпеки; Спільна заява щодо Каспійсько-Чорноморсько-Балтійського енерготранзитного простору; Спільна заява Президентів Азербайджанської Республіки, Грузії, Литовської Республіки, Республіки Польща та України щодо проекту Євро-Азіатського нафтотранспортного коридору.   

В рамках зазначеного саміту відбувся Міжнародний енергетичний форум, метою якого був розвиток співробітництва між компаніями країн-споживачів, транзитерів та постачальників енергоносіїв для посилення енергетичної безпеки на євразійському просторі.
Протягом звітного періоду здійснювались заходи щодо фізичного захисту газотранспортної системи України, низка об’єктів якої було обладнано технічними засобами охорони. Створюється електронна база даних системи паспортизації магістральних газопроводів «ІСТГН». На сьогоднішній день виконано роботи по збору даних на газопроводах загальною протяжністю близько 7000 км. 
26. Триває процес удосконалення законодавства України, що регулює закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти. Законом України від 20 березня 2008 року  визнано таким,  що  втратив чинність, Закон України «Про закупівлю товарів,  робіт і послуг за державні кошти». Постановою Кабінету Міністрів України від 28 березня 2008р. № 274 затверджено Тимчасове положення про закупівлю товарів, робіт і послуг  за  державні  кошти на основі тексту Закону України  "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" в редакції, що діяв станом на 17 листопада 2004 року, за виключенням його положень, які суперечать вимогам СОТ.
20 травня 2008 року Постановою Верховної Ради України № 286 прийнято за основу проект Закону України про закупівлю товарів, робіт і послуг за держані кошти. 

 Подальше спрощення порядку видачі документів дозвільного характеру буде реалізовано з прийняттям законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», (зареєстровано у Верховній Раді України 17 січня 2008 р.). Також Кабінет Міністрів України розпорядженням від 9 квітня 2008 р. № 597 затвердив План заходів на поточний рік щодо удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності, а розпорядженням від 22 лютого 2008 р. № 319 - План заходів з виконання у 2008 році Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні. Ним, зокрема, передбачено удосконалення нормативно-правової бази у сфері підприємницької діяльності, формування єдиної державної регуляторної політики у підприємництві, активізація фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва, сприяння створенню інфраструктури розвитку малого підприємництва та заходи щодо реалізації державної політики сприяння розвитку малого підприємництва у регіонах. 

27. З метою реалізації Угоди про спільне використання інформації розроблено програмний продукт, який забезпечить можливість обміну інформацією між Єдиним державним реєстром юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців і реєстрами учасниками Європейського реєстру бізнесу. На сьогодні завершується дослідницька експлуатація зазначеного програмного продукту. На початку червня п.р. планується розпочати обмін інформацією.

28. Одним з основних завдань взаємодії України, Польщі та ЄС в енергетичній сфері є реалізація проекту Євро-Азійського нафтотранспортного коридору шляхом інтеграції нафтотранспортних систем України та Польщі для постачання каспійської нафти нафтопроводом Одеса-Броди-Плоцьк на ринки європейських та інших країн, забезпечення диверсифікації джерел постачання вуглеводнів для підвищення енергетичної безпеки обох держав та ЄС в цілому. Для вирішення цих завдань 22 травня 2008 року Президент України підписав Указ № 474 «Про забезпечення роботи нафтопроводу «Одеса-Броди» за проектним напрямом», яким утворив та затвердив персональний склад Міжвідомчої робочої групи та зобов’язав її розробити план заходів щодо переведення зазначеного нафтопроводу в режим роботи за проектним напрямом зі збереженням рівня доходів від його використання.

Проведено також збори акціонерів та засідання правління ТОВ МТП „Сарматіа”, за результатами якого було підписано Протокол і затверджено низку документів, серед яких технічне завдання на підготовку техніко-економічного обґрунтування проекту Євро-Азіатського нафтотранспортного коридору. Відбувся тендер і визначено компанію-переможця (британська компанія Granherne), яка  має надати кінцевий варіант техніко-економічного обґрунтування.
29. Відповідно до Указу Президента України від 27 грудня 2005 року №1863 "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 9 грудня 2005 року "Про стан енергетичної безпеки України та основні засади державної політики у сфері її забезпечення"  Національна акціонерна компанія "Нафтогаз України" розпочала переговорний процес з членами консорціуму Nabucco Gas Pipeline International Ltd. щодо визначення формату приєднання до європейського газотранспортного проекту "НАБУККО". Розроблено план заходів щодо участі НАК "Нафтогаз України" в цьому проекті.

30. За підсумками третього засіданні підкомітету «Енергетика, транспорт, ядерна безпека та екологія» Комітету з питань співробітництва Україна-ЄС, яке відбулося 5-6 червня п.р. в Києві, європейська сторона повідомила, що наприкінці червня - початку липня буде розглянуте питання отримання мандату для початку офіційних переговорів з Європейською Комісією щодо приєднання до Договору про енергетичне співтовариство. 
31. Надзвичайно важливим питанням для України залишається питання стабільного постачання в Україну та транзиту її територією енергоресурсів.  Вживаються відповідні заходи для його вирішення. Указом Президента України від 14 лютого 2008 року № 122 введено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України від 1 лютого 2008 року «Про заходи щодо стабілізації фінансового стану Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України» та ситуації на ринку природного газу».
З метою вдосконалення діяльності Секретаріату  Президента України в сфері енергетичної безпеки глава держави своїм указом від 23 січня 2008 року № 46 увів посаду та затвердив положення Уповноваженого Президента України з міжнародних питань енергетичної безпеки. 
Розпорядженням уряду України від 27 лютого 2008 р. № 370 запроваджено щотижневий моніторинг за обсягами природного газу, що переміщується через митний кордон України з метою посилення контролю за обсягами природного газу, що переміщується  через  митний  кордон України трубопровідним транспортом.
32. Для забезпечення щорічного планового перевантаження не менше трьох енергоблоків ВВЕР‑1000 АЕС України 30 березня п.р. підписано контракт між енергогенеруючою компанією «Енергоатом» та компанією Westinghouse Electric Sweden AB, що передбачає поставки ядерного палива протягом 2011-2015 років. Укладення цього контракту є логічним продовженням започаткованого у 2000 році Проекту кваліфікації ядерного палива для України та практичним втіленням у життя державної політики щодо диверсифікації джерел постачання енергоресурсів.
Разом з тим, уведене в дію Указом Президента України від 25 лютого 2008 року № 156 рішення Ради національної безпеки і оборони України від 1 лютого 2008 року «Про безпеку ядерної енергетики держави» визнало існуючу  систему  управління у сфері використання ядерної енергії, регулювання питань ядерної та радіаційної безпеки такою, що не відповідає основним напрямам державної політики з питань національної безпеки щодо забезпечення умов для сталого економічного зростання держави та такою, що потребує оптимізації. Уряду та органам державної влади рекомендовано негайно вжити заходів з виправлення ситуації.

33. Знаковою подією для держави стало підписання 5 лютого п.р. в Женеві (Швейцарія) Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі. 10 квітня п.р. Верховна Рада України ухвалила Закон України №250-VІ «Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі» (за цей акт проголосувало 411 парламентарів), який 16 квітня п.р. було підписано Президентом України. 

Розпорядженням від 11 червня 2008 р. № 821 Кабінет Міністрів України затвердив план заходів щодо адаптації української економіки до вимог Світової організації торгівлі. Головною метою реалізації заходів є підвищення конкурентоспроможності національної економіки, забезпечення адаптації української економіки до вимог СОТ, нейтралізація можливих негативних наслідків для економіки у зв’язку із набуттям нашою державою повноправного членства у цій організації. 

Глава держави Указом від 17 червня 2008 року № 557 «Про заходи, пов'язані зі вступом України до Світової організації торгівлі» зобов’язав Кабінет Міністрів України внести пропозиції щодо складу української делегації для участі у переговорах у рамках Дохійського раунду розвитку СОТ, розробити проект директив делегації України на цих переговори та механізм інформування представників ділових кіл України про норми і правила СОТ тощо.
34. Під час візиту в Україну 18 лютого п.р. члена Європейської Комісії з питань торгівлі П.Мендельсона було офіційно започатковано переговори щодо створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС як складової нової посиленої угоди. 23-25 травня п.р. у м. Брюссель пройшов перший раунд офіційних переговорів щодо створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС.  
35. Виконання Державної програми стандартизації на 2006–2010 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2006 р. № 229, дасть змогу забезпечити впровадження міжнародних та європейських стандартів з метою гармонізації законодавства України із законодавством ЄС, створення сприятливих умов для розвитку підприємництва та добросовісної конкуренції, поліпшення захисту людей від шкідливих і небезпечних факторів, а навколишнього природного середовища від негативного впливу тощо
Протягом першого півріччя наказами Держспоживстандарту затверджено 92 національні стандарти, гармонізованих з міжнародними та європейськими.
36. Питання ефективного функціонування економіки країни, стимулювання інвестиційних та інноваційних процесів і підтримки технологічного оновлення суспільства, розвитку малого підприємництва, зниження податкового навантаження на економіку вирішуються шляхом проведення податкової реформи, розробкою та прийняттям Податкового кодексу.

Програмою діяльності Кабінету Міністрів України «Український прорив: для людей, а не для політиків» (затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 16 січня 2008 р. №14) передбачено здійснення податкової реформи шляхом затвердження і реалізації Стратегії реформування податкової системи України, робота з розробки проекту якої наразі триває. Крім того, Кабінетом Міністрів України прийнято розпорядження від 26 березня 2008 р. №536 «Про затвердження нового складу робочої групи з підготовки проекту Податкового кодексу України».
37. 24 березня п.р. під час зустрічі представників Пенсійного фонду України з представником місії Європейського департаменту МВФ були розглянуті питання пенсійного реформування, зокрема, впровадження єдиного соціального внеску та накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. 23 травня п.р. в Комітеті Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці відбулося засідання робочої групи з підготовки проекту Закону України “Про систему збору та обліку єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.
38. Продовжується співробітництво України з міжнародними фінансовими організаціями, яке сприяє її дальшому економічному зростанню та фінансовій стабілізації, прискоренню ринкових перетворень, інтегруванню в ЄС та дає можливість ураховувати світовий досвід під час здійснення заходів, спрямованих на забезпечення дальшого економічного розвитку. За підтримки Міжнародного банку реконструкції та розвитку триває робота, передбачена системним проектом «Позика на політику розвитку», який включає в себе підтримку основних системних реформ уряду за трьома загальними напрямами: поліпшення інвестиційного клімату, покращення державного управління та фінансового менеджменту, вирішення соціальних проблем.

17 травня п.р. в Києві, напередодні щорічних зборів Ради керуючих Європейського банку реконструкції та розвитку, відбувся Інвестиційний форум «Україна: Інвестиції. Інфраструктура. ЄВРО-2012». Метою цього заходу стало обґрунтування тези, що Україна в ХХІ столітті завдяки своєму географічному розташуванню, природному та людському потенціалу, багатій історії та високим культурним традиціям здатна відповісти на світові виклики, що постають перед нею. 

Законом України № 319-IV, підписаним Президентом України 4 червня п.р., ратифіковано Договір між Урядом України та Європейським банком реконструкції та розвитку про співробітництво та діяльність Постійного представництва ЄБРР в Україні, який було підписано 12 червня 2007 року в Лондоні. 

39. Тривають переговори з Міжнародним банком реконструкції та розвитку щодо укладення Угоди про позику (Проект розвитку міської інфраструктури). Для завершення цих переговорів Указом Президента України від 24 березня 2008 року № 259 утворено відповідну делегацію. 

20 березня - 1 квітня п.р. відбулися консультації Міжнародного валютного фонду (МВФ) з Україною, під час яких експерти цієї організації провели аналіз макроекономічної ситуації, стану в податково-бюджетній та монетарній сферах в країні. За результатами даного заходу відзначено, що нині в Україні посилилися макроекономічні дисбаланси: рівень інфляції є неприйнятно високим, позиція поточного рахунку погіршується, а великі темпи зростання об’ємів запозичень можуть підірвати якість кредитів. 
10-14 квітня п.р. українська делегація на чолі на чолі з Головою Національного банку України взяла участь у весняних зборах МВФ та Світового банку. На засіданні Міжнародного валютно-фінансового комітету обговорювалися питання сучасного стану глобальної економіки та фінансових ринків, підвищення ефективності спостережної функції МВФ, попередження фінансових криз, реформування управління МВФ тощо. 2 червня п.р. на засіданні Ради директорів МВФ обговорено результати щорічних консультацій з питань макроекономічної політики, які були проведені в Україні у звітний період.
40. Продовжується взаємовигідне співробітництво з НАТО у сфері науково-технічного та інноваційного розвитку в рамках Спільної робочої групи Україна-НАТО з питань науки заради миру та безпеки. Представники України взяли участь у черговому пленарному засіданні Комітету НАТО заради миру та безпеки у форматі РЄАП 13 березня п.р. та у роботі Наукового форуму з екологічної безпеки 12 березня п.р. в Брюсселі.

Для сприяння всебічному розвитку довгострокового співробітництва і партнерства між Україною та Європейською стороною в космічній сфері та можливості реалізувати спільні заходи та ініціативи, які мають взаємний інтерес для науково-технічної і промислово-інвестиційної діяльності, що відповідає інтересам обох сторін,  25 січня п.р. підписано Угоду між Урядом України та Європейським космічним агентством щодо співробітництва у використанні космічного простору в мирних цілях. Крім того, продовжується співробітництво України з Національним центром космічних досліджень Французької Республіки (CNES). 12-13 березня п.р. в Києві були проведені відповідні  консультації та підписано Протокол між представниками НКАУ та CNES щодо майбутнього співробітництва в галузі зварювання та визначено склади Робочої групи з обох сторін.

Постановою Кабінету Міністрів України від 7 травня 2008р. № 439 затверджена Державна цільова програма розвитку системи інформаційно-аналітичного забезпечення реалізації державної інноваційної політики та моніторингу стану інноваційного розвитку економіки, а іншою постановою Уряду від 14 травня 2008р. № 447 затверджено   Державну цільову економічну програму «Створення в Україні інноваційної інфраструктури на 2009-2013 роки». Ці документи спрямовані на удосконалення механізму надання державної підтримки та стимулювання інноваційної діяльності.
Інформування громадськості про євроатлантичний курс України.

41. Основні заходи, пов’язані з розкриттям тематики НАТО здійснюватимуться в рамках виконання Державної цільової програми   інформування громадськості з питань євроатлантичної  інтеграції  України  на 2008-2011 роки, яку затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 28 травня 2008 р. №502.  На її фінансування передбачено 40,534 млн. грн. (близько 8,350 млн. доларів США), в тому числі, з державного бюджету - 36, 735млн. грн. та з місцевих бюджетів - 3,799 млн. грн. На заходи, які здійснюватимуться в рамках програми у 2008 році передбачається виділення 8,653 млн. грн., (близько 1,780 млн. доларів США), в тому числі, з державного бюджету - 7,802 млн. грн. та 851 тис. грн. з місцевих бюджетів. 

Цей програмний документ визначає п’ять приоритетних напрямів роботи, в рамках яких будуть виконуватися конкретні заходи, зокрема: запровадження моніторингу громадської думки та проведення її всебічного аналізу; створення авторитетного експертного середовища; нівелювання стереотипів громадської думки щодо НАТО; впровадження дієвого механізму інформування громадськості про євроатлантичну інтеграцію України (фінансова «вагомість» даного напряму складає 70% від загальної вартості зазначеної програми).
Якісною відмінністю цього програмного документу є його явно виражена спрямованість на регіони країни, де передбачається запровадити  третину всіх запланованих заходів. Водночас дотепер відсутня повна інформація щодо запровадження подібних програм на регіональному рівні, за виключенням Чернігівської, Полтавської та Луганської облдержадміністрацій, де розроблені і погоджені проекти планів заходів щодо інформування громадськості з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2008 рік. 

42. Продовжується робота щодо закріплення на законодавчому рівні підґрунтя для розвитку національного інформаційного простору, що ґрунтується на демократичних принципах свободи слова. Зокрема, сьогодні розроблені необхідні законопроекти для ратифікації Верховною Радою України Європейської конвенції про транскордонне телебачення  і Протоколу до неї. Указом Президента України від 21 лютого 2008 року №148 «Про заходи щодо створення Суспільного телебачення і радіомовлення України» визначено розробити концепцію утворення системи такого Суспільного телебачення і радіомовлення та подати її до 1 вересня 2008 року на розгляд Ради національної безпеки і оборони України. У червні в Кабінеті Міністрів України відбулося засідання робочої групи з опрацювання та супроводження вирішення цього питання. 

Крім того, у травні Урядовим комітетом з питань гуманітарної та соціальної політики були розглянуті законопроекти «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (питання захисту суспільної моралі)» та «Про захист професійної діяльності журналістів», який найближчим часом буде винесено на розгляд Кабінету Міністрів.
43. Створення умов для функціонування незалежних ЗМІ є певною гарантією поширення серед широких верств населення неупередженої інформації. З метою донесення до журналістської спільноти об’єктивної інформації щодо євроатлантичного поступу України протягом звітного періоду відбулася низка прес-конференцій керівників і представників органів державної влади, зокрема МЗС, Міноборони, Держкомтелерадіо, СБУ, парламентаріїв, експертів неурядових організацій, безпосередньо працюючих в сфері євроатлантичної інтеграції. Обговорювались питання приєднання України до Плану дій щодо набуття членства в НАТО та основних засад забезпечення національної безпеки держави. Слід відзначити, що такі зустрічі з представниками ЗМІ відбувалися і на регіональному рівні, зокрема, в Харківській, Сумській, Чернігівській, Донецькій, Полтавській областях. З метою заохочення журналістів до проблематики відносин Україна-НАТО на Полтавщині та Сумщині були проведені конкурси на краще висвітлення цієї тематики серед друкованих регіональних ЗМІ.
44. Напередодні Бухарестського саміту НАТО в Україні розгорнулася широка дискусія стосовно приєднання до Плану дій щодо членства в Альянсі з активним залученням друкованих і електронних ЗМІ, зокрема, центральних телеканалів. Водночас здебільшого ініціаторами проведення таких заходів на регіональному рівні, як і раніше, виступають неурядові громадські організації, зокрема Громадська ліга Україна-НАТО та 69 організацій, що входять до її складу. До участі в „круглих столах”, семінарах, конференціях залучалися представники органів державної влади, експерти, працівники навчальних закладів, учнівська та студентська молодь. Протягом звітного періоду лише працівники апарату Національного центру з питань євроатлантичної інтеграції України взяли безпосередню участь у  53 інформаційних заходах, 28 з яких проводилися на регіональному рівні. Такі семінари відбулися в Запоріжжі,  Житомирі, Тернополі, Вінниці, Львові, Луцьку, Миколаєві, Дніпропетровську, Сімферополі, Харкові, Херсоні, Черкасах, Чернігові тощо. Їх ініціатором та організатором виступали місцеві органи влади, Громадська ліга Україна-НАТО, Інститут трансформації суспільства, Інститут Євроатлантичного співробітництва та інші неурядові організації. У Кременчуці (Полтавська область) Молодіжний парламент міста та  міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді реалізовують програму „Євроатлантичні інтеграція  - очима молоді”. В Івано-Франківській, Чернівецькій, Чернігівській, Вінницькій областях відбулися дні інформування населення, науково-практичні семінари та міжнародні конференції. Крім того, в Харкові, Миколаєві та Черкасах пройшли  дводенні науково-практичні семінари з питань євроатлантичного курсу України (загалом близько 300 учасників), організовані Товариством «Знання» України за підтримки Національного центру з питань євроатлантичної інтеграції України та за сприяння посольств Сполучених Штатів Америки і Республіки Польща в Україні. 
Протягом півріччя було реалізовано інформаційний проект «Чесна інформація про ЄС і НАТО для жителів Чернігівської та Полтавської областей». В Харківській області у квітні-травні п.р. запроваджено інформаційно-просвітницький проект “Євроатлантична весна - 2008”, який організували обласна державна адміністрація та місцеві неурядові організації -  Фонд місцевої демократії, Харківський Європейський клуб. В рамках цього проекту було проведено опитування мешканців регіону щодо рівня поінформованості та відношення до інтеграційних процесів, відбулися круглі столи, фотовиставка, дискусії серед школярів, молоді та громадськості області з питань євроатлантичної інтеграції України.  
45. Слід зазначити, що  до участі в інформаційних заходах, в тому числі на регіональному рівні, постійно запрошуються представники посольств країн-членів НАТО та структур Північноатлантичного альянсу в Україні, що сприяє поширенню серед населення правдивих відомостей про трансформаційні процеси НАТО, а також преференції, які отримали ці країни в результаті приєднання до Організації Північноатлантичного договору. Це виступи надзвичайних та повноважних послів Словаччини і Польщі під час тематичних засідань прес-клубу МЗС та представників Центру інформації та документації НАТО в Україні на публічних заходах, присвячених тематиці євроатлантичної інтеграції України, які відбулися в Києві, Луцьку, Житомир, Львів, Дніпропетровськ, Черкаси, Чернігів та в інших містах. 

11-16 лютого п.р. в Національній академії оборони України відбувся  VIII-й міжнародний тиждень НАТО. У церемонії його відкриття взяли участь начальник Оборонного коледжу НАТО в Римі, Надзвичайний і Поважний Посол Словаччини в Україні, начальник Національної академії оборони України, а також група експертів Північноатлантичного альянсу, зокрема, викладачі Оборонного коледжу НАТО, які прочитали курс лекцій слухачам академії.

46. Одним з напрямів роботи зі створення умов вільного доступу громадян до неупередженої інформації про НАТО і співпрацю України з Альянсом є створення на веб-сайтах органів державної влади сторінок з євроатлантичної тематики. Найкраще євроатлантичний поступ України висвітлюється на веб-сайтах МЗС, Міноборони, Державного комітету телебачення і радіомовлення України. Належну увагу цим питанням приділяє Служба безпеки, Міністерство внутрішніх справ, Мінекономіки, Мінпаливенерго, Державна комісія  з регулювання  ринків фінансових послуг, Державне агентство земельних ресурсів, Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту. Серед обласних та міських державних адміністрацій варто відзначити веб-сайти Вінницької, Волинської, Запорізької, Кіровоградської, Миколаївської, Одеської, Сумської, Тернопільської, Черкаської облдержадміністрацій та Севастопольської міської держадміністрації. 
Загалом сьогодні сторінки з питань євроатлантичної інтеграції відсутні лише на порталі Автономної Республіки Крим та Київської міської держадміністрації. 
47. Продовжується робота з регулярного інформуванням органів виконавчої влади, наукових установ, громадських організацій, ЗМІ з актуальних питань євроатлантичної інтеграції України. МЗС та Національний центр з питань євроатлантичної інтеграції України розповсюджують інформаційні матеріали на понад 700 адрес органів державної влади, обласних державних адміністрацій, обласних, місцевих і районних рад, неурядових організацій, вищих навчальних закладів України. Зокрема, у першому кварталі були поширені наступні довідкові матеріали: «Що таке ПДЧ і для чого він Україні?», «Відносини Україна-НАТО у цифрах і фактах», «Україна-НАТО в запитаннях і відповідях», «Окремі аспекти відносин Україна-НАТО». 

Київським державним центром науково-технічної і економічної інформації МОН України разом з Національним центром з питань євроатлантичної інтеграції України здійснюється випуск щотижневого інформаційного бюлетеню “Україна на шляху до НАТО”, який надсилається у друкованому вигляді в 115 адрес і в електронному вигляді – у  700 адрес. 

Потужними джерелами інформації з євроатлантичної тематики залишається Інтернет-портал «Україна-НАТО» (www.ukraine-nato.gov.ua), який підтримує МЗС України, та веб-сайт Національного центру з питань євроатлантичної інтеграції України (www.nceai.gov.ua). Зазначені Інтернет-ресурси є дієвим механізмом підтримки неурядових громадських організацій в роботі з розповсюдження інформації про заходи, які відбуваються в Україні та за її межами, інформаційні та аналітичні матеріали з євроатлантичної тематики.

48. Продовжується робота зі створення та сприяння роботі Інформаційних центрів та стендів з питань євроатлантичної інтеграції України в регіонах. Станом на 1 липня п.р. в обласних бібліотеках та вищих навчальних закладах функціонує 54 інформаційні стенди, створені за сприяння Громадської ліги Україна-НАТО. Протягом звітного періоду апарат Національного центру з питань євроатлантичної інтеграції України та Державний комітет з питань телебачення і радіомовлення України здійснювали постійне інформаційне супроводження їх діяльності. Зокрема, протягом першого півріччя  апаратом Національного центру підготовлено та передано громадським організаціям для проведення інформаційно-просвітницької роботи у сфері євроатлантичної інтеграції України 50 231 примірник 124 найменувань інформаційно-довідкової та інформаційно-аналітичної літератури. У звітному періоді створено Чернігівський, Житомирський та Волинський центри євроатлантичної інтеграції з відповідною кадровою та інформаційною інфраструктурою. Відбулося відкриття  Центру інформації НАТО при Ужгородському національному університеті, Центр євроатлантичної інтеграції та безпеки при Чернівецькому національному університеті ім. Ю.Федьковича, громадського об’єднання «Центр євроатлантичної інтеграції в м. Дніпропетровськ».
49. Відзначається позитивна динаміка зростання громадської  підтримки ідеї вступу України до НАТО. За результатами соціологічних досліджень Центру економічних і політичних досліджень імені Разумкова у лютому поточного року за вступ до НАТО виступали 20,9 % опитаних, проти - 53,1 %, вагались з відповіддю - 16,6%. Для порівняння у лютому 2007 року: за вступ до НАТО - 16,2%, проти - 59,2, вагались з відповіддю - 16,6%. Практична реалізації Державної цільової програми інформування громадськості  з питань євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 роки, за прогнозами фахівців, має створити умови для підтримки громадянами вступу України до НАТО до кінця 2008 року  приблизно на рівні 36%.

50. Окремо держава приділяє увагу підготовці фахівців з питань міжнародної безпеки. Сьогодні відповідні курси читаються студентам Тернопільського національного економічного університету, Київського національного університету ім.Т.Шевченка, Дипломатичної академії МЗС України. В рамках реалізації бюджетної програми «Виконання загальнодержавних організаційних, інформаційно-аналітичних та науково-методологічних  заходів Цільового плану Україна-НАТО», на яку з державного бюджету виділено 3,459 млн. гривень (близько 713 тис. доларів США), цього року такі курси розроблятимуться для викладання у Військовому інституті Київського національного університету ім. Т. Шевченка, Хмельницькому національному університеті та Закарпатському державному університеті. Крім того, на виконання цієї бюджетної програми Міністерством освіти і науки України проведено конкурс, на який було подано 87 проектів. Після визначення переможців, прийнято рішення про фінансування з державного бюджету виконання 33 проектів.  
Питання безпеки і оборони та військові питання
51. Значного впливу на процес удосконалення оборонної політики України та реформування сектору безпеки і його складових надали спрямованість Бухарестського саміту НАТО, а також результати засідань Військового комітету Україна-НАТО і Військового комітету Євроатлантичного партнерства та Комісії Україна-НАТО на рівні міністрів оборони.  Зокрема, 14 травня п.р. делегація Збройних Сил України вперше взяла участь у засіданні Військового комітету НАТО на рівні начальників генеральних штабів у форматі країн-контрибуторів операцій під проводом Альянсу в Косово (KFOR) та Афганістані (ISAF).

Під час засідання Комісії Україна-НАТО на рівні міністрів оборони 12-13 червня п.р. в Брюсселі керівництво Альянсу підтвердило підтримку реалізації євроатлантичного курсу України. Окрему увагу було приділено участі України в операціях під егідою НАТО та перспективам розвитку цього напряму партнерства. При цьому, Україна висловила готовність залучитись до Сил реагування НАТО та взяти участь у британсько-французькій вертолітній ініціативі.

52. Свідченням відкритості суспільства та також здійснення в країні демократичного цивільного контролю над сектором оборони стала презентація  23 лютого п.р. чергового видання «Біла книга 2007. Оборонна політика України» (загальний наклад 23 тис. примірників українською та англійською мовами). Представлення англомовного видання цього документу відбулося 17 квітня п.р. у Києві в рамках щорічної зустрічі керівництва Міністерства оборони України з представниками воєнно-дипломатичного корпусу, акредитованого в Україні.

Протягом звітного періоду проведено 6 засідань Громадської ради при Міністерстві оборони України, на яких обговорено широке коло питань: стан утилізації надлишкового озброєння та боєприпасів, військово-патріотичного виховання молоді, комплектування армії військовослужбовцями за контрактом, виховання військовослужбовців тощо. З метою забезпечення впровадження єдиної державної політики в сферах національної безпеки і оборони, поліпшення координації у цих сферах видано Указ Президент України від 4 червня 2008року №516 «Про деякі питання здійснення керівництва у сферах національної безпеки і оборони», в якому, зокрема, визначено  перелік посад керівників військових формувань, правоохоронних органів, кандидатури для призначення на які погоджуються з Президентом України. 
Триває активна робота щодо впорядкування структури та напрямків роботи вітчизняного військового відомства. З цією метою в травні п.р. Міністр оборони України підписав План проведення огляду Міністерства оборони України. В ході даного огляду буде проаналізовано досвід здійснення таких заходів в країнах-членах НАТО, в тому числі щодо структурних моделей побудови оборонних відомств, їх завдань і функцій. 
53. Значна увага приділяється питанням професійного розвитку цивільного персоналу. Розроблено і проходить процедуру погодження проект Концепції запровадження цивільно-військового співробітництва у Збройних Силах України. Вироблено навчальну план-програму та виконано комплекс організаційних заходів з підготовки до проведення на базі Центру підготовки офіцерів для багатонаціональних штабів Національної академії оборони України «Курсу цивільно-військової взаємодії» для військового та цивільного персоналу Збройних Сил України.

В цілому протягом звітного періоду в рамках Програми з питань професійного розвитку цивільного персоналу під егідою Спільної робочої групи Україна-НАТО з питань воєнної реформи високого рівня було направлено на навчання на довгострокові (більше 2-х місяців) курси за кордон 9 державних службовців Міністерства оборони України, з них: на мовних курсах - 5 (Великобританія - 3, Канада - 1, Угорщина - 1); на фахових курсах - 4  (Естонія - 1, ФРН - 2, США -1). Курси з вивчення іноземних мов в Україні без відриву від службової діяльності пройшли 33 представники Міністерства оборони України та Збройних Сил України.
54. Велике значення надавалось питанням оборонного планування та підготовці українських фахівців до участі в оборонному плануванні Альянсу. 14-17 квітня п.р. відбувся візит до України групи експертів НАТО на чолі з директором Управління оборонної політики та планування сил Міжнародного секретаріату НАТО. Головна його мета полягала у проведенні консультацій з українською стороною стосовно Підсумкового документа щодо участі України в програмі НАТО «Партнерство заради миру» та опрацюванні оновленого пакету Цілей партнерства на період 2008-2009 роки, який  було затверджено 26 травня п.р. під час засідання Політико-військового керівного комітету НАТО з Україною в Брюсселі. В ході перебування в Україні представники Альянсу відвідали розташування 13-го окремого аеромобільного батальйону 95-ї окремої аеромобільної бригади 8-го армійського корпусу Сухопутних військ ЗС України. Делегація НАТО ознайомилась з виконанням військових завдань щодо досягнення Цілей партнерства в рамках участі у Процесі планування та оцінки сил, визначених для цього аеромобільного з’єднання. 

55. Україна продовжує брати активну участь у військових навчаннях у рамках Програми НАТО “Партнерство заради миру” та здійснювати заходи двостороннього співробітництва з країнами-членами Альянсу та країнами-партнерами. В значній мірі цьому сприятиме прийняття 11 квітня п.р. Верховною Радою України Закону України «Про схвалення рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2008 році для участі у багатонаціональних військових навчаннях». Відповідно до цього акту у поточному році передбачається проведення за участю українських військовослужбовців         9 таких навчань за межами України та 11 - на її території. Даному процесу передувало, зокрема, проведення в 9-12 лютого п.р. семінару з питань застосування Сил реагування НАТО та залучення до їх складу підрозділів національних збройних сил. Загалом у звітному періоді представники Збройних Сил України взяли участь у восьми конференціях з планування багатонаціональних військових навчань. 

56. В центрі уваги органів державної влади залишаються питання соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей. Головними напрямками цієї діяльності є підвищення грошового забезпечення військовослужбовців та вирішення проблеми забезпечення житлом. Зокрема, в Законі України від 28 грудня 2007 р. №107 «Про Державний бюджет України на 2008 рік» та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців та осіб начальницького і рядового складу, в тому числі звільнених у запас або відставку, передбачені видатки в сумі 779,2 млн. грн (понад 160 млн. дол. США). В першому півріччі в рамках реалізації Комплексної програми забезпечення житлом військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, Державної кримінально-виконавчої служби, службових осіб митних органів та членів їх сімей побудовано 886 квартир. З урахуванням завершення будівництва житла, розпочатого у 2007 році, всього видано ордерів на заселення 2 172 квартир. 
57. В рамках продовження процесу адаптації військовослужбовців звільнених в запас або відставку, протягом першого кварталу проведено чотири раунди консультацій (22 січня, 17 лютого, 13 березня, 15 травня) між представниками Експертної групи НАТО з питань соціальної адаптації та керівництвом Державного департаменту адаптації військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, та конверсії колишніх військових об’єктів Міноборони України. В контексті виконання Державної програми соціальної і професійної адаптації військовослужбовців, що підлягають звільненню з військової служби, або залишають її, на період до 2011 року з Державного бюджету України у першому кварталі поточного року виділено 1 603, 7 тис. грн (близько 330 млн. дол. США).
В рамках міжнародних програм (проектів), які діють в Україні, пройшли перепідготовку 338 військовослужбовців, у тому числі: за програмою «НАТО - Україна з перепідготовки військовослужбовців» - 171 особа; за проектом ОБСЄ в Україні «Допомога в соціальній адаптації звільненим військовослужбовцям Збройних Сил України» - 167 осіб; за проектом соціальної адаптації військовослужбовців «Україна-Норвегія» розпочали навчання 50 осіб.

58. Значного імпульсу надано вирішенню проблем цивільного захисту населення. На виконання Меморандуму про взаєморозуміння в галузі планування заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій цивільного характеру між МНС України і НАТО в ході візиту керівництва МНС до штаб-квартири НАТО (13 та 18 березня) були досягнуті домовленості про розширення дії цього меморандуму за такими напрямками: захист критичної інфраструктури; протидія кібертероризму; запобігання та ліквідація наслідків терористичних актів, зокрема, з використанням хімічної, біологічної, ядерної, радіологічної зброї або їх елементів. Разом з тим в рамках розроблення Державної цільової програми розвитку системи цивільного захисту на 2009-2013 роки МНС розроблено та направлено на погодження зацікавленим органам виконавчої влади проект розпорядження уряду «Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки». Протягом звітного періоду було вивчено можливості залучення сил та засобів МНС до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, що можуть виникнути внаслідок терористичних актів як в межах України, так і на території інших держав. До участі у таких операціях можуть бути залучені сили швидкого реагування МНС, а саме Державне підприємство «Мобільний рятувальний центр» у складі аварійно-рятувального підрозділу та мобільного госпіталю. Опрацьовуються питання та вживаються відповідні заходи щодо досягнення взаємосумісності підрозділів Мобільного рятувального центру з аналогічними підрозділами НАТО. 

У свою чергу, в рамках міжнародної допомоги згідно з Указом Президента України від 20 березня 2008 року №246 «Про надання гуманітарної допомоги Ісламській Республіці Афганістан» та відповідного розпорядження Кабінету Міністрів України МНС за участі інших причетних органів виконавчої влади направило гуманітарну допомогу цій країні в розмірі 6566 тис. грн (близько 1350 тис. дол. США).
В цілому у звітному періоді структурними підрозділами МНС знищено контрольованим підривом близько 5850 тонн боєприпасів, здійснено поглиблену очистку 25 га технічної території (артилерійська база ракет і боєприпасів у с. Новобогданівка Запорізької області).
59. Важливим елементом процесу оборонної реформи є удосконалення систем управління, зв’язку та логістики. 21-25 січня п.р. у Києві проведено засідання спільної робочої групи Міністерства оборони України, німецької компанії ”SAP AG” та Науково-дослідного інституту автоматизованих комп’ютерних систем ”Екотех” з обговорення проекту зі створення Єдиної системи управління адміністративно-господарськими процесами Збройних Сил України. Протягом першого півріччя завершено дослідну експлуатацію дослідного зразка першої черги цієї системи.

Для забезпечення підрозділів, визначених для участі у Процесі планування та оцінки сил, закуплено 17 комплектів обладнання супутникового зв’язку. Розгорнуто стаціонарний автоматизований пункт управління та першочергові функціональні вузли автоматизованої системи управління штабу Об’єднаного оперативного командування для  управління повсякденною діяльністю миротворчих підрозділів. Проводяться роботи з встановлення обладнання візуального відображення інформації.
Розроблено навчальну план-програму та виконано комплекс організаційних заходів з проведення на базі Центру підготовки офіцерів для багатонаціональних штабів Національної академії оборони України «Курсу логістики в міжнародних миротворчих операціях».

60. Продовжується плідне співробітництво з Альянсом в сфері управління повітряним рухом та безпеки використання повітряного простору. Зокрема, 21 лютого п.р. делегація України взяла участь у 16-му засіданні Координаційної групи НАТО з питань безпеки та управління повітряним рухом, а 22-28 лютого п.р. в Києві були проведені консультації з експертами Альянсу в рамках приєднання України до Програми НАТО з питань обміну даними про повітряну обстановку. 

У свою чергу, проблеми технічного підключення України до Центру управління та оповіщення (м.Веспрем, Угорщина) обговорювались 2-4 квітня п.р. в штаб-квартирі Альянсу під час засідання Комітету НАТО з питань протиповітряної оборони в рамках РЄАП за участю представників Повітряних Сил Збройних Сил України. В ході цього засідання розглядалися поточний стан та перспективи приєднання країн-партнерів Альянсу до Програми з обміну даними про повітряну обстановку (ASDE). Разом з тим реалізація практичних кроків щодо підвищення ефективності та безпеки управління повітряним рухом в контексті попередження і боротьби з ймовірними терористичними актами з використанням повітряних суден, а також визначення перспектив подальшого співробітництва Повітряних Сил ЗС України з Комітетом НАТО з питань управління повітряним рухом були обговорені на засіданні цього комітету 15-18 квітня п.р. в м.Хезлія (Ізраїль).
61. Триває процес удосконалення системи підготовки та комплектування Збройних Сил України особовим складом, підвищення кваліфікації військовослужбовців Збройних Сил України. Зокрема, під час робочої зустрічі у квітні п.р. командування Сухопутних військ Збройних Сил України з представниками американської компанії MPRI, яка опікується Програмою розбудови у Збройних Силах України професійного сержантського корпусу, сторони обговорили питання подальшого розвитку та інформаційної підтримки цього процесу. Продовжується робота над змінами нормативно-правової бази щодо розбудови та удосконалення діяльності професійних сержантів, їх соціального захисту. Крім того, підвищено рівень грошового забезпечення сержантів.

62. В цьому контексті відповідно до Плану підготовки резервістів Збройних Сил України у 2008 році  сплановано  підготувати 1700 резервістів, з них: офіцерів - 589 осіб, солдат, сержантів і старшин - 1111 осіб. Прийнято на службу у військовому резерві 1261 особу (74% від планового завдання), з них: осіб офіцерського складу - 479 осіб (81% від планового завдання), осіб рядового, сержантського та старшинського складу  - 782  (70 % від планового завдання).
63. Значна увага приділяється питанням модернізації озброєння та військової техніки, реформування вітчизняного оборонно-промислового комплексу. Цьому процесу сприятиме ухвалена 2 квітня п.р. Кабінетом Міністрів України Стратегія розвитку оборонно-промислового комплексу (ОПК), яка передбачає виконання комплексу заходів, пов’язаних із визначенням сучасних пріоритетів роботи підприємств ОПК. Стратегія дозволить вийти на новий сучасний рівень виробництва продукції військового призначення з використанням високотехнологічних розробок та новацій. В цьому контексті протягом звітного періоду було закуплено і прийнято на озброєння Збройних Сил 57 одиниць автомобілів підвищеної прохідності вітчизняного виробництва КрАЗ, передбачена закупівля 20 танків Т-64 БМ “Булат”, триває розробка танків “Оплот” та багатофункціонального ракетного комплексу. Закінчено також перший етап робіт з проектування корабля класу “корвет”, здійснюється модернізація літаків Міг-29 і Су-25, завершується створення військово-транспортного літака Ан-70, продовжуються роботи із збільшення строків технічної придатності зенітних ракетних комплексів протиповітряної оборони С-300П.
64. Незважаючи на недостатнє фінансування, триває процес утилізації надлишкових боєприпасів та легкої стрілецької зброї. Доопрацювується проект Державної програми утилізації звичайних видів боєприпасів, не придатних для подальшого використання і зберігання, на 2008-2017 роки. За звітний період утилізовано 132 827 одиниць стрілецької зброї V категорії.

65. Продовжується процес реформування суб’єктів сектору безпеки. Указ Президента України від 4 березня 2008 року №196 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення розвитку Збройних Сил України» зобов’язує органи виконавчої влади (зокрема, Кабінет Міністрів України, Міноборони, Міносвіти, Мінфіну, Мінкультури, Держкотелерадіо України) активізувати роботу щодо виконання першочергових заходів реформування Збройних Сил України. Цей акт глави держави охоплює широкий спектр завдань, які стосуються удосконалення системи управління Збройних Сил України, їх комплектування, розмірів фінансування, модернізації озброєння і військової техніки, соціального захисту військовослужбовців і членів їх сімей тощо.
Зокрема, метою реформування системи медичного забезпечення Збройних Сил України є створення сучасної, економічно доцільної системи закладів охорони здоров’я Міноборони України шляхом уніфікації сил і засобів військової медицини. Наказом Міністра оборони України №212 від 16 травня 2008 р. затверджено положення про Вчену медичну раду Міністерства оборони України, яка є постійно діючим консультативно-дорадчим органом, а її рішення спрямовуються на видання відповідних нормативних та розпорядчих документів в галузі охорони здоров’я особового складу Збройних Сил України. 

66. У центрі уваги залишаються питання оптимізації чисельності Збройних Сил України та удосконалення кадрової політики. Так, 18 січня п.р. у Києві відбулась зустріч Міністра оборони України з членами Спільного координаційного комітету за участю радників з питань кадрового забезпечення розвитку Збройних Сил України, управління та фінансового менеджменту у сфері оборони С.Гловера (Великобританія), з питань системи комплектування Збройних Сил України, переходу на комплектування за контрактом Ж.Буара (Франція), з питань удосконалення системи управління персоналом, військової освіти та підготовки цивільного персоналу К.Цандера (ФРН), керівника Офісу зв’язку НАТО в Україні Дж.Гріна (США), представника Посольства США в України Р.Тіма. Глава українського військового відомства високо оцінив роботу іноземних експертів щодо надання консультативної  допомоги в процесі реформування Збройних Сил України.

В цьому контексті Верховна Рада України прийняла Закон України від 12 лютого 2008 року №125 «Про чисельність Збройних Сил України на 2008 рік». Цим законом затверджена чисельність Збройних Сил України станом на 31 грудня 2008 року на рівні 191 тис. осіб, в тому числі 148 тисяч військовослужбовців. Таким чином, протягом поточного року чисельність Збройних Сил України буде скорочена на 9 тис. осіб, з яких 1 тисяча - військовослужбовці і 8 тисяч - працівники ЗС України. Крім того, згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 березня 2008 р. №526-р «Про затвердження граничної чисельності військовослужбовців та працівників Генерального штабу Збройних Сил» встановлена чисельність Генерального штабу ЗС України на поточний рік у кількості 566 військовослужбовців та 134 цивільних працівників.

31 березня п.р. Міністр оборони України затвердив Програму реалізації Концепції кадрової політики у Збройних Силах України. Її головна мета полягає у плануванні та здійсненні заходів в сфері кадрової політики за такими напрямами: система кадрового менеджменту, залучення на військову службу, підготовка кадрів, гуманітарне та соціальне забезпечення персоналу, адаптація військовослужбовців до цивільного життя. Виконання цієї програми передбачається здійснити у три етапи, а саме: перший етап - березень - грудень 2008р.; другий етап - січень 2009р.- грудень 2011р.; третій етап - після 2011 року. 5 червня п.р. в Міністерстві оборони України були підбиті перші підсумки виконання зазначеної програми. Зокрема, розглядались питання створення Центру підготовки сержантів у м.Харків, а також уточнювались завдання керівникам структурних підрозділів Центрального апарату Міністерства оборони України та Генерального штабу ЗС України, відповідальним за напрями кадрової політики.
67. Набув певної динаміки процес реформування сектору безпеки в частині посилення демократичного цивільного контролю над його складовими. 31 січня п.р. представники ГУР МОУ, СБУ та СЗР взяли участь у шостому засіданні Робочої групи Україна-НАТО з питань цивільного та демократичного контролю над сектором розвідки. 22-23 квітня п.р. в Києві відбулось заключне засідання цієї робочої групи з підбиття підсумків її діяльності в цілому, розгляду звіту про участь українських спецслужб у Програмі з професійної підготовки, обговорення питання надання адміністративної допомоги з боку НАТО національним службам розвідки та безпеки. 
14 березня 2008 року між Україною і США був підписаний і набрав чинності Протокол №5 до Меморандуму про взаєморозуміння між Урядом України та урядом Сполучених штатів Америки щодо допомоги з правоохоронних питань від 9 грудня 2002 року. Згідно з протоколом Україні надана технічна допомога в розмірі 4 797 000 дол. США, яка буде спрямована для фінансування десяти проектів, серед яких: «Реформування   системи  правоохоронних  органів  згідно  з європейськими стандартами»; «Створення  адвокатури  у  відповідності  до   європейських 
стандартів та системи підвищення кваліфікації адвокатів-захисників у кримінальному процесі»; «Пілотний   проект   з   питань    застосування    заходів, альтернативних  досудовому  взяттю під варту»; «Посилення   системи   управління   людськими  ресурсами  у Державній  прикордонній  службі»;   «Вдосконалення   правоохоронних   навчальних   програм   та навчальної бази в навчальних центрах Державної прикордонної служби України»; «Розвиток  систем  аналізу  ризику та кримінального аналізу 
Державної прикордонної служби України відповідно  до  європейських 
стандартів»; «Розвиток  програмної  та  апаратної інфраструктури з метою 
зміцнення  робочого  потенціалу  Державної   прикордонної   служби 
України»; «Зміцнення   потенціалу  слідчого  підрозділу  Міністерства 
внутрішніх справ з питань розслідування торгівлі людьми»; «Радник  з  правових  питань:  гармонізація   кримінального процесу з європейськими стандартами»; «Зміцнення Державного науково-дослідного експертно-кріміналістичного центру Міністерства внутрішніх справ з метою підтримки кримінальних розслідувань».

68. В рамках подальшого реформування Служби безпеки України Указом Президента України від 20 березня 2008 року №249 було введено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про Концепцію реформування Служби безпеки України». Даним актом глави держави передбачається розроблення у тримісячний строк проекту Комплексної цільової програми реформування  Служби  безпеки України. Така робота має бути проведена у два етапи, а саме: 2008-2009 роки - розроблення і внесення в установленому порядку на розгляд Верховної Ради України проектів законів щодо вдосконалення системи забезпечення національної безпеки України у сфері державної безпеки, правоохоронної діяльності, реформування Служби безпеки України та супроводження їх проходження у парламенті; 2010 - наступні роки - подальша трансформація Служби безпеки України в напрямі її перетворення в ефективну спеціальну службу за європейськими критеріями шляхом поетапної відмови від виконання низки невластивих спеціальним службам функцій із відповідним посиленням повноважень у сфері контррозвідувальної діяльності, захисту національної державності, суверенітету і конституційного ладу, демократичних цінностей суспільства.

Водночас Указ Президента України від 20 березня 2008 року №252 «Деякі питання забезпечення функціонування та реформування Служби безпеки України» передбачає виділення з бюджету на 2008 рік додаткові видатки на реформування цієї служби у розмірі 1 380 млн. гривень (близько 284 млн. дол.США).
69. Продовжуються реформи в системі Міністерства внутрішніх справ України. З метою  визначення цілей,  пріоритетних напрямів та основних завдань реформування в інтересах захисту прав і свобод  людини  та громадянина системи органів МВС України, впровадження європейських стандартів у цій сфері Указом Президента України від 20 березня 2008 року №245 «Про заходи щодо реформування системи органів Міністерства внутрішніх справ України» утворено Комісію з розроблення проекту Концепції реформування системи органів Міністерства внутрішніх справ України на чолі з заступником Глави Секретаріату Президента України.

70. Основні зусилля діяльності Державної прикордонної служби України у звітному періоді були зосереджені на реалізації заходів, передбачених Концепцією розвитку Держприкордонслужби на період до 2015 року та Державною цільовою правоохоронною програмою «Облаштування та реконструкція державного кордону на період до 2015 року». З метою створення ефективного механізму протидії та запобігання корупційним діянням у сфері службової діяльності розроблено Кодекс доброчесної поведінки персоналу Державної прикордонної служби України. 

Тривають заходи з розвитку авіації та Морської охорони Державної прикордонної служби. На теперішній час до складу авіації входять дві авіаескадрильї у складі 11 вертольотів та 5 літаків. В перспективі планується поступова заміна літаків і вертольотів на сучасні зразки середнього і легкого класу, в тому числі придбання безпілотних літальних апаратів, обладнаних засобами оптичного, радіолокаційного і тепловізійного спостереження. Також у звітному періоді розгорнуті центри оперативного управління, консультаційні (контактні) пункти в пунктах пропуску через державний кордон, розгорнуто вертикаль оперативно-інформаційних центрів Морської охорони. Продовжується робота щодо створення єдиної інтегрованої системи оцінки надводної обстановки у територіальному морі та на узбережжі.

Питання ресурсів

71. Макроекономічні рамки та основні показники. За січень-квітень п.р. Державний бюджет виконано з профіцитом у сумі 1019,7 млн. грн.(близько 210 млн. доларів США), або 0,4% від ВВП. Законом України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України" встановлений граничний розмір дефіциту Державного бюджету України на 2008 рік у сумі 18,8 млрд. грн. (3,876 млрд. доларів США) або 2,1 відсотка ВВП.

Надходження до зведеного бюджету у 2008 році заплановані у розмірі 30,8% від прогнозованого ВВП, що не перевищує відповідного рівня за підсумками 2007 року (31% ВВП). За січень-квітень п.р. доходи зведеного бюджету становили 86,8 млрд.грн. або 32,6 % ВВП. В результаті він був виконаний з профіцитом у сумі 5,4 млрд.грн., або 2% ВВП. За цей період реальний ВВП зріс на 6,2% і демонструє висхідну тенденцію.
72. В економіці сформовано значний інфляційний потенціал, який необхідно зупинити. Уряд спільно з Національним банком розробив План антиінфляційних заходів, який передбачає спільні та скоординовані дії щодо недопущення зростання інфляційного тиску на економіку як монетарного, так і немонетарного характеру. За січень-травень п.р. індекс споживчих цін зріс на 14,6%. В основному це відбулося за рахунок зростання цін на продукти харчування на 22,7%, питома вага яких у споживчому кошику складає 52%. Ціни на транспорті за цей період зросли на 13,9%.Основними причинами росту цін на продовольчі товари є зростання цін на сільськогосподарську продукцію та на енергетичні ресурси на світових ринках. В поточному році ціна на природний газ зросла на 38,1%, зростання ціни на нафту з початку року склало в середньому близько 30%, а за січень-травень, порівняно з відповідним періодом минулого року, в середньому в 1,7 рази.

У зв’язку з тим, що за підсумками першого кварталу індекс споживчих цін (114,6%) перевищив установлений цільовий показник на 2008 рік (109,6%), підготовлено проект постанови Уряду «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 липня 2007 року №976» з метою уточнення основних прогнозних макропоказників економічного i соціального розвитку України на 2008.

73. Водночас, зважаючи на реальні можливості економіки, урядом здійснено послідовні кроки по підвищенню рівня мінімальної заробітної плати і поступового його наближення до прожиткового мінімуму для працездатної особи (якщо в 2006 році розмір мінімальної заробітної плати становив 79% від рівня прожиткового мінімуму, то на кінець 2007 року його підвищено до 81%).   Відповідно до Закону України „Про Державний бюджет на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” розмір мінімальної заробітної плати затверджено у розмірі: з 1 січня - 515 грн.(близько 106 доларів США), з 1 квітня - 525 грн.( близько 108 доларів США), з 1 жовтня - 545 грн.( близько 112 доларів США), з 1 грудня - 605 гривень (близько 125 доларів США).  На кінець поточного року заплановано підвищення розміру мінімальної заробітної плати до 90% від рівня прожиткового мінімуму для працездатної особи.

74. З поточного року запроваджено нову систему грошового забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу. Для реалізації цієї системи у поточному році передбачені видатки із загального фонду у сумі 24,3 млрд.грн (понад 5 млрд. дол. США), що на 4,5 млрд.грн (близько 930 тис. дол. США) більше у порівнянні з 2007 роком. Зазначені заходи дозволили підвищити з 1 січня п.р. рівень грошового забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу у середньому на 21,9 % та відповідно пенсії військовим пенсіонерам - на 23,6%.

75. Для формування сприятливого макроекономічного середовища, проведення послідовної та ефективної податково-бюджетної політики, дотримання жорсткої фінансової дисципліни, формування бюджету на 2009 рік на принципах середньострокового бюджетного планування з чіткими фіскальними та видатковими орієнтирами постановою Кабінетом Міністрів України від 5 березня 2008 р. № 160 схвалено Декларацію цілей та завдань бюджету на 2009 рік (Бюджетної декларації).

76. Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2007р. №888 «Про схвалення Стратегії модернізації системи управління державними фінансами» розроблено План заходів щодо її реалізації, який передбачає здійснення заходів з організаційного та фінансового забезпечення, удосконалення нормативно-правового та методичного забезпечення, створення інтегрованої інформаційно-аналітичної системи та оптимізації організаційної структури фінансових органів, навчання та підвищення кваліфікації персоналу системи управління державними фінансами. Слід зазначити, що станом на 2 червня п.р. органами державної контрольно-ревізійної служби проведено 47 аудитів ефективності використанням бюджетних коштів. Інформацію за їх результатами включено до збірника «Про стан фінансово-бюджетної дисципліни при використанні бюджетних коштів, державного і комунального майна», який щоквартально надається Кабінету Міністрів України, Міністерству фінансів України та іншим зацікавленим міністерствам та відомствам.

Підготовлено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни), який 26 березня п.р. схвалено Кабінетом Міністрів України та направлено до Верховної Ради України.  Цей законопроект спрямований на запобігання неефективному та нераціональному використанню бюджетних коштів, державного і комунального майна, посилення відповідальності за незаконне, нецільове використання бюджетних коштів та порушення законодавства з фінансових питань. 

77. Триває розробка проекту Державної соціальної програми підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 роки. Протягом звітного періоду відбулося громадське обговорення проекту Концепції цієї програми, в тому числі на регіональному рівні - в Дніпропетровську, Полтаві, Сумах, Сімферополі і Тернополі.
4 червня п.р розпорядженням Кабінету Міністрів України  № 798-р схвалено концепцію цієї програми. Її державним замовником визначено Головдержслужбу. Крім того, встановлені стислі терміни щодо розробки та затвердження цього програмного документу.  

78. Продовжується робота щодо збільшення присутності представників України у військових штабах Альянсу. На теперішній час на посадах військових структур НАТО (штабних елементів партнерства) проходять службу 6 офіцерів Збройних Сил України. Протягом першого півріччя здійснено ротацію одного офіцера. Водночас триває опрацювання питання з відповідними структурами НАТО щодо направлення офіцера зв’язку Військово-Морських Сил ЗС України до штабу морського компонента Об’єднаного командування сил НАТО «Південь».

Питання безпеки інформації. 
79. У звітному періоді в МЗС України розгорнуто абонентський пункт Національної системи конфіденційного зв'язку (НСКЗ), який дозволяє здійснити захищений обмін інформацією. Також продовжувалося надання структурним підрозділам центральних органів виконавчої влади, до компетенції яких належать питання євроатлантичної інтеграції України, послуг спеціального зв'язку з використанням ресурсів НСКЗ.
80. Тривають роботи зі створення спеціальної телекомунікаційної системи обміну інформацією з обмеженим доступом між Місією України при НАТО та відповідними центральними органами виконавчої влади. Успішно експлуатується система криптографічного захисту інформації «Автограф 3.1», яка забезпечує обмін повідомленнями електронною поштою з грифом «для службового користування». Дана система розгорнута у 71 закордонній дипломатичній установі України, у тому числі у 24 країнах-членах НАТО, а також в секретаріатах Президента України і Кабінету Міністрів України та в Міноборони. В Посольствах України в США та Королівстві Бельгія запроваджено новий сучасний засіб криптографічного захисту інформації «Арніка», який забезпечує передачу інформації з грифом «таємно».

81. Управлінням охорони державної таємниці СБУ та Держспецзв’язку України у першому кварталі здійснено планові перевірки наявності та відповідного поводження з документами Альянсу у головному Центрі реєстрації документів НАТО, в окремих центрах органів виконавчої влади, а також в Мінтрасзв’язку, Мінекономіки, Національному інституті проблем міжнародної безпеки при РНБО України. В результаті перевірок порушень не виявлено.

82. Протягом звітного періоду здійснено оформлення 373 сертифікатів перевірки персоналу на допуск до роботи з інформацією НАТО категорії «А» громадянам, які працюють з секретною інформацією НАТО та беруть участь у заходах Альянсу, під час здійснення яких використовується інформація з обмеженим доступом.

83. В метою забезпечення участі українських спеціалістів в експертних конференціях, семінарах, навчальних програмах та консультаціях з питань використання інформаційно-телекомунікаційних мереж, що проводяться країнами-членами НАТО з метою обміну досвідом, Служба безпеки України у березні п.р. провела міжнародну науково-практичну конференцію «Форми і методи забезпечення інформаційної безпеки держави». 
84. Службою безпеки України визначено шляхи організації та забезпечення функціонування перспективної інформаційно-телекомунікаційної мережі в системі СБУ. Для впровадження системи криптографічного захисту інформації «Автограф 3.1» в Посольстві України в Королівстві Данія було закуплено необхідне комп’ютерне обладнання та виділено спеціальне приміщення. Це дозволить до кінця поточного року відкрити спеціальний захищений канал зв’язку з дипломатичними представництвами України в Нідерландах і Данії з метою передачі інформації НАТО з обмеженим доступом.

Правові питання.

85. З метою адаптації законодавства України до базових міжнародних договорів Альянсу 25 березня п.р. в штаб-квартирі НАТО Брюсселі відбулися консультації представників України з юридичним радником Генерального секретаря НАТО, на яких українську делегацію очолював Міністр юстиції України. В ході цього заходу було зроблено акцент на обговорені правових аспектів приєднання нових країн до Альянсу. Значна увага приділялася стану реалізації в Україні положень Угоди між державами-учасницями Організації Північноатлантичного договору та іншими державами, які беруть участь у програмі НАТО «Партнерство заради миру», щодо статусу їхніх збройних сил (PfP SOFA), яка була підписаної Україною 6 травня 1996 року. 

86. На виконання Розпорядження Президента України від 28 березня 2008 року №117 формалізовано участь нашої держави як країни-контрибутора операції Міжнародних  сил сприяння  безпеці  (МССБ)  в Ісламській Республіці Афганістан  шляхом  підписання 28 березня п.р. Угоди (у формі обміну листами) між Україною та Організацією Північноатлантичного договору про участь України в операції МССБ в Ісламській Республіці Афганістан та Фінансової угоди (у формі обміну листами) між Україною та Організацією Північноатлантичного договору, пов’язаної з участю України в операції МСББ в Ісламській Республіці Афганістан. 

87. Міністерством оборони України розроблено та направлено на погодження до центральних органів виконавчої влади проект Закону України ”Про внесення зміни до статті 8 Закону України ”Про порядок допуску та умови перебування підрозділів збройних сил інших держав на територію України”. 27-30 травня п.р. відбулася зустріч представників Міністерства оборони України з представниками юридичного підрозділу Командування збройних сил США в Європі, під час якої обговорювалися правові аспекти проведення багатонаціональних військових навчань під проводом НАТО.

Крім того, в рамках Міжвідомчої робочої групи з  правових питань 5 червня п.р. в Міністерстві оборони України відбулася чергова нарада за участю представників Міністерства юстиції, Державної податкової адміністрації, Державної митної служби, Міністерства економіки, Міністерства фінансів, Міністерства закордонних справ щодо імплементації в національне законодавство України положень статті XI Угоди між сторонами Північноатлантичного договору щодо статусу їхніх збройних сил.

88. Протягом звітного періоду відбулося навчання фахівців юридичних служб Міноборони України, Генерального штабу Збройних Сил України з питань адаптації національного законодавства до міжнародних угод НАТО. Зокрема, два представники Правового департаменту Міноборони навчалися на курсі з юридичних питань, який проходив 10 - 21 березня п.р.  на  базі  навчального  центру ПЗМ Збройних Сил Туреччини  (м. Анкара), один офіцер Збройних Сил України продовжує навчання на курсі адвокатської служби Збройних Сил США.

89. Пройшов процедуру перевірки на автентичність Меморандум про взаєморозуміння у галузі сприяння транскордонним перевезенням, відкритий для підписання державами-членами та державами-партнерами Північноатлантичного альянсу. Завершено процедуру його міжвідомчого погодження та пакет відповідних документів надіслано до Міністерства юстиції України для проведення правової експертизи, після чого зазначений меморандум буде подано на розгляд до Кабінету Міністрів України. 

13 червня п.р. в Брюсселі підписано Меморандум про взаєморозуміння між Міністерством оборони України і Міністерством оборони Угорщини та Штабом Верховного головнокомандувача об’єднаних збройних сил НАТО в Європі з обміну даними про повітряну обстановку між командним пунктом Повітряного командування “Захід” (м.Львів) і центром управління та оповіщення (м.Веспрем, Угорська Республіка). З підписанням цього документу розпочався практичний етап співробітництва України з Альянсом у сфері контролю за повітряним простором, що сприятиме мінімізації можливих випадків його порушення, а також зменшенню інцидентів під час здійснення міжнародних повітряних сполучень. 
Завершено процедуру міжвідомчого погодження проекту Угоди між Україною та Організацією Північноатлантичного договору про транзитне переміщення сил і персоналу НАТО територією України, який направлено на опрацювання до Секретаріату Президента України.

90. В Міністерстві оборони України розроблено проект Каталогу можливостей забезпечення Україною підтримки з боку держави- господарки міжнародних миротворчих операцій та навчань. Схвалення цього проекту планується після прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про порядок забезпечення підтримки міжнародних миротворчих операцій та навчань з боку України».

91. 4 квітня п.р. в Бухаресті у присутності Президента України Міністр закордонних справ України та Генеральний Секретар НАТО підписали додаткові протоколи до Меморандумів про взаємопорозуміння між Урядом України та НАТО щодо заснування Центру інформації та документації НАТО в Україні та щодо призначення офіцерів зв'язку НАТО в Україні. За цими документами персонал центру та офіцери зв'язку НАТО будуть користуватися усіма привілеями, імунітетами та сприянням у такій мірі, в якій вони звичайно надаються співробітникам дипломатичних місій, акредитованих в Україні, та членам їх родин відповідно до Віденської конвенції про дипломатичні відносини від 18 квітня 1961 року.
92. Всього Цільовим планом Україна-НАТО на 2008 рік передбачено   розробку та прийняття 27 законопроектів. За підсумками звітного періоду розроблено  20 законопроектів, 14 з яких зареєстровано у Верховній Раді України, із них 9 розглянуто в першому читанні.
Цільовий план Україна-НАТО на 2008 рік містить 402 заходи, 25 з яких обмежено строком виконання - протягом першого півріччя. Із них  виконано повністю – 15, виконано частково - 6, не виконано - 4. Крім того, виконано 12 заходів з терміном виконання «протягом року». Таким чином, у першому півріччі всього виконано повністю 27 (6,7%) заходів ЦП-2008. 
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